ORDEN EHA/ 4041 /2004, de 23 de noviembre , POR LA QUE SE APRUEBA
LA INSTRUCCION DEL MODELO NORMAL DE CONTABILIDAD LOCAL.
(BOE de 9 de diciembre de 2004)

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas locales,
establecio las lineas basicas a las que debia adaptarse la contabilidad de las
entidades locales y de sus organismos auténomos, atribuyendo al Ministerio de
Economia y Hacienda, a propuesta de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, su desarrollo normativo.

Aprobado el Texto refundido de la citada Ley, por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, dicho desarrollo normativo comprende, a tenor del
apartado 1 del articulo 203 del mencionado Texto refundido:

a) Aprobar las normas contables de caracter general a las que tendra que
ajustarse la organizacion de la contabilidad de los entes locales y sus
organismos autbnomos.

b) Aprobar el Plan General de Cuentas para las entidades locales, conforme
al Plan General de Contabilidad Publica.

c) Establecer los libros que, como regla general y con caracter obligatorio,
deban llevarse.

d) Determinar la estructura y justificacion de las cuentas, estados y demas
documentos relativos a la contabilidad publica.

Por su parte, el apartado 2 del citado articulo 203 establece que seran objeto de
tratamiento contable simplificado aquellas entidades locales cuyas caracteristicas
asi lo requieran y que seran fijadas reglamentariamente por el Ministerio de
Economia y Hacienda.

El ambito de aplicacion del modelo normal de contabilidad local conjuga dos
variables tradicionales en la legislacion de régimen local y representativas de la
dimensién de la entidad, cuales son la poblacion y el importe de su presupuesto.
Asi, el modelo normal sera de aplicacion a los municipios cuyo presupuesto
exceda de 3.000.000 euros, asi como a aquellos cuyo presupuesto no supere
este importe pero exceda de 300.000 euros y cuya poblacién supere los 5.000
habitantes; a las demas entidades locales siempre que su presupuesto exceda de
3.000.000 euros y a los organismos autonomos dependientes de las entidades
anteriores.

La presente Orden ha sido propuesta por la Intervencidn General de la
Administracion del Estado e informada favorablemente por la Comision Nacional
de Administracion local, y junto con las que aprueban la Instruccion del modelo
simplificado y la del modelo basico de contabilidad local, da cumplimiento al
mandato contenido en el citado articulo 203 y completa el nuevo marco juridico de
la contabilidad de las entidades locales y sus organismos auténomos.
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En su virtud, de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Apartado unico.- Se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad
local que se inserta a continuacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Formacién y rendicion de cuentas de
ejercicios anteriores a 2006.

La formacion y rendicion de cuentas de ejercicios anteriores a 2006 se ajustara a
las normas previstas en la Instruccion de contabilidad para la Administracion local
0 en la Instruccién de contabilidad del tratamiento especial simplificado para
entidades locales de ambito territorial con poblacién inferior a 5.000 habitantes,
aprobadas por Ordenes del Ministro de Economia y Hacienda, de 17 de julio de
1990, que se hubiera aplicado en el ejercicio correspondiente.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la Orden y en la
Instruccion que aprueba y, en particular, la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion local, aprobada por Orden del Ministro de Economia y Hacienda
de 17 de julio de 1990.

DISPOSICION FINAL UNICA.- Entrada en vigor.

La presente Orden y la Instruccion de contabilidad que aprueba entraran en vigor
el dia 1 de enero de 2006.

Madrid, 23 de noviembre de 2004

EL VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL GOBIERNO
Y MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Pedro Solbes Mira
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PREAMBULO

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas locales, hoy
refundida en el Texto aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, supuso el punto de partida del proceso de normalizacién, y una profunda
transformacion del régimen contable vigente hasta entonces, regulado en la
Instruccion de Contabilidad de las Corporaciones Locales anexa al Reglamento
de Haciendas Locales, de 4 de agosto de 1952.

La citada Ley estableci6 las lineas generales de la contabilidad de las entidades
locales, atribuyendo al Ministerio de Economia y Hacienda su desarrollo
normativo, que debia comprender un tratamiento contable simplificado para las
entidades locales de pequefia dimension.

Este desarrollo normativo se llevd a cabo a través de dos Ordenes del Ministerio
de Economia y Hacienda, de 17 de julio de 1990, por las que se aprobaron la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local y la Instruccion de
Contabilidad del tratamiento especial simplificado para entidades locales de
ambito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

Desde que comenzaron a aplicarse la citadas Instrucciones de Contabilidad en
1992 hasta ahora, se han producido una serie de circunstancias que hacen
necesaria la reforma del régimen contable local, si bien, se trata de una reforma
que, lejos de suponer una ruptura con el régimen de 1990, se caracteriza por la
“continuidad”. Dichas circunstancias son, fundamentalmente:

— La aprobacion del Plan General de Contabilidad Publica, por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 6 de mayo de 1994, en la medida
que cambia el referente obligado de los Planes de Cuentas Locales, dado
que por mandato legal, deben ser conformes con el nuevo Plan aprobado.

— La necesidad de simplificar, al maximo posible, la contabilidad de las
entidades locales mas pequenias.

Estas circunstancias determinan que los pilares de la reforma de la contabilidad
local sean:

— la adaptacién de los Planes de Cuentas al Plan General de Contabilidad
Publica, y

— la instauracion de un Modelo Basico de contabilidad que alivie la pesada
carga que, para las entidades locales muy pequefias, supone llevar la
contabilidad, imponiéndoles las obligaciones contables minimas para
garantizar la obtencion de la informacién econdmico-financiera esencial a
que se referia el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 190 de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, hoy articulo 209 de su Texto
refundido.



Si bien la redaccion original del articulo 184.2 de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales imponia el establecimiento de un tratamiento contable
simplificado para las entidades locales de ambito territorial con poblacion inferior a
5.000 habitantes, la ultima redaccion del precepto, dada por la Ley 13/1996, de 30
de diciembre de medidas fiscales, administrativas y del orden social y recogida en
el articulo 203.2 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
locales, permite el desarrollo de una normativa contable simplificada para las
entidades locales sin atenerse exclusivamente a aquel limite de poblacion,
facultando para el establecimiento de diversos modelos simplificados, e incluso
para la utilizacion de criterios distintos al puramente poblacional.

Con base en el citado articulo 203.2 del Texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas locales, el nuevo régimen contable local incluye dos modelos
simplificados, el Simplificado propiamente dicho y el mas sencillo llamado Basico.

La presente Instruccion se adapta al régimen juridico local derivado de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
local, poniéndose de manifiesto dicha adaptacion en los siguientes aspectos:

— La no inclusioén en la Instruccién de normas contables especificas para los
organismos auténomos de caracter comercial, industrial, financiero o
analogo, como consecuencia de la desaparicion de esta figura y su peculiar
régimen presupuestario.

— El reconocimiento expreso del regimen contable transitorio de las entidades
publicas empresariales locales.

— La atribucién de la funcion de contabilidad, no sélo a la Intervencion sino
también al 6rgano de la entidad local que la tenga atribuida en los
municipios de gran poblacion, como consecuencia de la separacion de las
funciones de contabilidad y de control interno de la gestion econdémico-
financiera que se da en este tipo de entidades.

Antes de analizar la estructura y el contenido de la presente Instruccion, se estima
conveniente hacer un brevisimo comentario acerca de su forma, para poner de
manifiesto que en su redaccién se han tratado de evitar reiteraciones superfluas
de preceptos contenidos en otras normas.

La Instruccion del modelo normal de contabilidad local se divide en cuatro Titulos
y un Anexo, y los Titulos, a su vez, en Capitulos y Secciones:

— Titulo | “Principios generales del modelo normal de contabilidad local”.

— Titulo Il “Del modelo normal del sistema de informacién contable para la
Administracion local”.

— Titulo lll “De los datos a incorporar al sistema”.

— Titulo IV “De la informacion a obtener del sistema”.

10



— Anexo “Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion
local”.

El Titulo I “Principios Generales del modelo normal de contabilidad local”, consta
de dos Capitulos:

— Capitulo I “Principios generales”.
— Capitulo Il “Competencias y funciones”.

En el Capitulo | se regulan los principios generales propiamente dichos: el ambito
de aplicacion, la obligacién de rendir cuentas, el ejercicio contable, el modelo
contable, la aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion local y los destinatarios de la informacion contable.

Por lo que se refiere al ambito de aplicacion, éste esta constituido por los
municipios cuyo presupuesto sea superior a 3.000.000 euros, cualquiera que sea
su poblacion, y por aquellos que tengan un presupuesto igual o inferior a dicho
importe y superior a 300.000 euros y una poblacion que exceda de 5.000
habitantes. La presente Instruccion se aplicara también a las demas entidades
locales (provincias, islas, comarcas, mancomunidades, ...) siempre que su
presupuesto exceda de 3.000.000 euros. Los organismos autonomos locales
aplicaran el modelo contable que adopte la entidad local de la que dependan.

La flexibilidad del modelo contable permite que las entidades locales puedan optar
por un modelo mas complejo que el que les corresponda por razén de poblacion y
presupuesto; asi, las entidades locales incluidas en el ambito de aplicacion de la
Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local podran optar por aplicar
la Instruccién del modelo normal de contabilidad local, en cuyo caso ésta se
aplicara en su integridad.

El modelo de contabilidad de esta Instruccion se caracteriza por tratarse de un
modelo contable centralizado, con independencia del lugar fisico donde se
capturen las operaciones, y porque éstas se registran (ademas de por el método
de partida simple) por el método de partida doble, aplicando el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién local incluido como Anexo de la
Instruccion.

Se hace una mencion especifica a los destinatarios de la informacién contable,
incluyéndose no sélo a los 6rganos de control sino también a los drganos
responsables de la gestion, a los acreedores de la entidad, asi como a cualquier
entidad, asociacién y ciudadanos, en general. Se trata de una manifestacion
explicita de que se ha superado la vision tradicional de la contabilidad publica,
orientada fundamentalmente al seguimiento de la ejecucion presupuestaria y a la
rendicion de cuentas.

En el Capitulo Il se relacionan las competencias y funciones que, en materia
contable, corresponden al Pleno de la Corporacion, a la Intervencién u 6rgano de
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la entidad local que tenga atribuida la funcidén de contabilidad y a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, y que se recogen, en ocasiones de
forma dispersa, en la legislacion vigente. Con esta recopilacion de competencias y
funciones se pretende contribuir al correcto ejercicio de las funciones contables.

El Titulo Il “Del modelo normal del sistema de informacion contable para la
Administracién local”, se divide en cuatro Capitulos en los que se regulan
aspectos muy diversos: las normas generales del sistema, las areas contables de
especial trascendencia, las operaciones de inicio y fin de ejercicio y las
magnitudes de caracter presupuestario.

En el Capitulo | “Normas generales” se establecen las caracteristicas basicas del
sistema de informacion contable normal (en adelante SICAL-Normal).

En él se define la contabilidad de las entidades contables configurandola como un
sistema de registro, elaboracion y comunicacion de informacion economico-
financiera y presupuestaria sobre la actividad de las mismas durante el ejercicio
contable, se describen el objeto y los fines del SICAL-Normal, se establecen los
requerimientos de su configuracion informatica y se regulan los registros
contables.

El SICAL-Normal se configura como un conjunto integrado de subsistemas o
areas contables que debe garantizar la concordancia, exactitud, y automatismo de
los registros que, para cada una de las operaciones contables se produzcan en
los distintos subsistemas afectados, asi como la debida coherencia entre los
distintos niveles de informacién, tanto agregados como de detalle.

En relacién con el objeto del sistema, se presenta como novedad la obligatoriedad
de efectuar a través del SICAL-Normal el seguimiento y control de los proyectos
de gasto, los pagos a justificar y los anticipos de caja fija.

Los fines cuyo cumplimiento debe permitir el SICAL-Normal son los enumerados
en el articulo 205 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
locales, agrupados en tres categorias: fines de gestion, fines de control y fines de
analisis y divulgacion.

La presente Instruccion da respuesta a dos interrogantes fundamentales: ¢qué
operaciones se deben contabilizar? y ;cémo deben contabilizarse?.

En relacién con el primer interrogante, la Instruccion establece que deben
registrarse todas las operaciones de naturaleza presupuestaria, econdémica,
financiera y patrimonial que se produzcan en el ambito de la entidad contable,
entendiendo por ésta a cada entidad local y cada organismo auténomo local.

Respecto al segundo interrogante, ;como deben contabilizarse las operaciones?,
la Instruccion de contabilidad para la Administracion local de 1990 contenia una
regulacion muy pormenorizada que la convertia en un auténtico manual de
contabilidad, imprescindible entonces, dada la profundidad de la reforma contable
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que se opero, pero innecesario ahora dada la madurez alcanzada por las
entidades locales en la aplicacién practica de los modelos contables anteriores.
Por ello, la presente Instruccidn no regula con aquél detalle la forma concreta de
contabilizar las distintas operaciones que se pueden presentar, sino que el
tratamiento contable de cada operacion (cémo contabilizarla, cuando y por
cuanto) se recoge, fundamentalmente, en el Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion local anexo a la Instruccion, y cobra fuerza la
capacidad de las entidades locales para regular los procedimientos
administrativos a seguir en la gestion contable que garanticen el adecuado
registro de todas las operaciones.

Es necesario destacar el impulso que da la presente Instruccion a la utilizacién de
medios electronicos, informaticos y telematicos en la funcién contable, en la linea
seguida por la Administracion General del Estado. La Instruccion contiene una
decidida apuesta por la incorporacion de las técnicas electronicas, informaticas y
telematicas a la actividad administrativa citada siempre que, tal y como se
establece en el articulo 45.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo
comun, quede

garantizada la autenticidad, integridad y conservacién y, en su caso la recepcion
por el interesado, asi como el cumplimiento de las garantias y requisitos exigidos
por ésta (la Ley de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun) u otras Leyes.

De acuerdo con lo anterior, en la Instruccion se contienen diversas
manifestaciones de la utilizacién de estos medios en la funciéon contable, siendo
destacables las relativas al registro de las operaciones, a los justificantes de
éstas, a la incorporacion de datos al sistema, al archivo y conservacion de la
informacion contable y a la rendicion de cuentas.

Una de las consecuencias mas destacadas de la utilizacion de medios
electronicos, informaticos o telematicos en la funcién contable es la desaparicidon
de la obligacion de obtener y conservar los libros de contabilidad tradicionales en
papel, estableciéndose que las bases de datos del sistema informatico donde
residan los registros contables constituiran soporte suficiente para la llevanza de
la contabilidad de la entidad. Desaparece, por tanto, la concepcion tradicional de
libro de contabilidad, y se sustituye por la de base de datos contable, debiendo
ser la propia entidad la que determine la estructura concreta de ésta.

El Capitulo Il se dedica a regular las operaciones relativas a siete areas contables
(o subsistemas) de especial relevancia: el Inmovilizado, el Endeudamiento, los
Pagos a justificar, los Anticipos de caja fija, los Remanentes de crédito, los
Proyectos de gasto y los Gastos con financiacion afectada.

En relacion con el Inmovilizado se regulan las normas de valoracion a aplicar, la
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necesidad de que la entidad disponga de un inventario (el General o, si no existe
la necesaria correlacion entre éste y la contabilidad, uno especifico de caracter
contable) que identifique de forma individualizada estos bienes y derechos, las
correcciones de valor a practicar y una serie de operaciones cuyo tratamiento en
el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracidon local se
encuentra algo disperso (la adscripcion y la cesion de bienes, la permuta y la
adquisicién con pago parcial en especie).

La presente Instruccion se ocupa con mayor detalle, que su predecesora de 1990,
de la regulacién de las correcciones de valor a registrar en relaciéon con el
inmovilizado, distinguiendo la amortizacion, las pérdidas reversibles de valor y las
pérdidas irreversibles.

La regulacion de la adscripcion de bienes resulta novedosa en la medida que los
bienes adscritos discurren por dos contabilidades (la del ente adscribiente y la del
ente beneficiario) como si se tratara de una sola, y ello por la estrecha relacién
existente entre el adscribiente (la entidad local) y los beneficiarios (sus
organismos auténomos). En consecuencia, el ente beneficiario dara de alta los
bienes recibidos en adscripcidn por el valor neto contable por el que figure en la
contabilidad del adscribiente, y éste, a la reincorporacion de los bienes, los dara
de alta por el valor neto segun la contabilidad del beneficiario en ese momento.

En cuanto a la cesion gratuita de bienes, la presente Instruccion distingue su
tratamiento contable en funcion de que se ceda gratuitamente el uso o la
propiedad de los bienes. En este ultimo caso, el cedente debera dar de baja el
bien cedido reflejando la posible pérdida como un resultado del ejercicio.

El tratamiento contable previsto para la permuta de bienes de inmovilizado difiere
del contemplado en la Instruccion de 1990. En la presente Instruccion se registra
el resultado producido en la operacién especificando sus posibles componentes
(pérdidas o beneficios procedentes del inmovilizado —por la diferencia entre el
valor de tasacion del bien entregado y su valor neto contable- y subvencion —por
la diferencia entre los valores de tasacion del bien recibido y el entregado que no
se compensen en metalico). De acuerdo con la Instruccion de 1990, el resultado
que en su caso arrojara la operacion se consideraba un resultado extraordinario
del inmovilizado.

Asimismo, la presente Instruccién contempla el supuesto de adquisicidon de un
bien entregando como parte del precio otro bien de inmovilizado, estableciendo
que el bien recibido se valorara por la suma del valor neto contable del que se
entrega mas el efectivo satisfecho.

La regulacion del Endeudamiento se limita a establecer:

— La obligacién de la entidad contable de efectuar un seguimiento y control
individualizado de todas sus operaciones de crédito.
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— El tratamiento presupuestario que, salvo las operaciones de tesoreria,
tienen las operaciones de crédito.

— El criterio de caja como criterio general de reconocimiento de estos
pasivos.

— La necesidad de realizar, a final de ejercicio, determinadas operaciones
relativas al endeudamiento, como la periodificacion de los gastos
financieros anticipados, la imputacién al resultado del ejercicio de los
gastos financieros a distribuir en varios ejercicios y de los gastos
financieros devengados y no vencidos, la reclasificacion temporal de sus
operaciones de crédito, considerando deudas a corto plazo los importes de
aquéllas registradas como deudas a largo plazo que venzan en el ejercicio
siguiente y la regularizacién de las deudas en moneda distinta del euro.

Resulta novedoso el tratamiento contable dado a las provisiones de fondos para
pagos a justificar y anticipos de caja fija. El cambio experimentado deriva de la
consideracion de que, tanto los fondos librados a justificar como los librados en
concepto de anticipo de caja fija, tienen el caracter de fondos publicos y deben
formar parte integrante de la tesoreria de la entidad hasta que el habilitado o
cajero pague a los acreedores finales. Por tanto, las cantidades entregadas a los
habilitados o cajeros por dichos conceptos

no suponen una salida de fondos de la tesoreria de la entidad, sino una mera
descentralizacion de la tesoreria, generalmente de una cuenta operativa a una
cuenta restringida de pagos (de la que dispone el habilitado o cajero en la forma
que tenga regulada la entidad).

Mientras en los pagos a justificar la imputacion presupuestaria se sigue
produciendo en el momento de la expedicion de la orden de pago, aunque la
imputacion econdmica se demora hasta el momento de la justificacion de los
fondos por el habilitado, en los anticipos de caja fija, la imputacion econémica y la
presupuestaria se producen con ocasion de la justificacion de los fondos por el
cajero.

La regulacion de las areas de Proyectos de gasto, Remanentes de crédito y
Gastos con financiacién afectada no presenta novedades resefiables. Sdolo en
relacion con los gastos con financiacion afectada merece especial mencion la
forma de calculo de las desviaciones de financiacion: se utiliza el coeficiente de
financiacion por agente, en vez de por aplicacién presupuestaria, y se equipara la
forma de calculo de las desviaciones acumuladas y de las del ejercicio (que dejan
de obtenerse por diferencia de desviaciones acumuladas, para calcularse en
funcidn de los gastos y los ingresos afectados del afio).

En el Capitulo Ill se describen las operaciones contables que deben realizarse al
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inicio y al final de cada ejercicio: la apertura de la contabilidad; la apertura del
Presupuesto; la dotacion de amortizaciones del inmovilizado; la dotacion de
provisiones; la periodificacién de los gastos e ingresos anticipados, la imputacion
a resultados de los gastos a distribuir en varios ejercicios, asi como el registro de
las variaciones de existencias; el registro de los gastos e ingresos devengados y
no vencidos (gastos e ingresos diferidos) y de las operaciones pendientes de
aplicar al Presupuesto; la reclasificacion temporal de débitos y créditos; la
regularizacién de efectivo, valores, créditos y débitos en moneda distinta del euro;
la regularizacion de la contabilidad del presupuesto de ingresos y de la
Administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos, la regularizacion
del resultado del ejercicio y el cierre del presupuesto y de la contabilidad.

Entre estas operaciones, merecen especial mencion:

— La dotacién de las provisiones por depreciacién del inmovilizado y para
riesgos y gastos.

— La dotacidn de la provisidon para insolvencias determinante en el calculo del
Remanente de tesoreria.

— Los ingresos, tanto anticipados como diferidos. Esta regulacion, que no se
contemplaba en la Instruccion de 1990, se hace en cumplimiento del
principio de devengo que debe seguirse en el registro de los gastos e
ingresos econdmicos. En la presente Instruccion el registro de estos
ingresos, al igual que el de los gastos anticipados y diferidos, se subordina
al principio de importancia relativa.

— Las operaciones pendientes de aplicar al Presupuesto. La presente
Instruccion prevé el registro de aquellas obligaciones que correspondan a
bienes o servicios efectivamente recibidos en el ejercicio cuando no
hubieran podido reconocerse dentro del mismo.

— La reclasificacion temporal de débitos y créditos, transformando en débitos
y créditos a corto plazo los registrados en rubricas de largo plazo, por el
importe de los mismos que venza en el ejercicio siguiente.

En el Capitulo IV se incluye la regulacion de las magnitudes de caracter
presupuestario, el Resultado presupuestario y el Remanente de tesoreria,
presentando novedades la forma de calculo de esta ultima.

El Remanente de tesoreria se ha configurado como una magnitud de caracter

fundamentalmente presupuestario, frente a su configuracion anterior (en la
Instruccion de 1990) como magnitud de caracter esencialmente financiero. Esta
nueva concepcion del Remanente de tesoreria responde de manera mas fiel al
significado que el Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales
atribuye a esta magnitud: recurso para financiar gasto, si es positivo, y déficit a
financiar, si es negativo. Desde esta perspectiva, el Remanente de tesoreria viene
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a ser la acumulacion de Resultados presupuestarios de ejercicios anteriores y no,
como actualmente, el excedente de liquidez a corto plazo.

Las modificaciones mas significativas que en el calculo del Remanente de
tesoreria introduce la nueva concepcion de esta magnitud son:

— Lainclusién de:

» Los deudores y acreedores por operaciones no presupuestarias de
tesoreria a largo plazo.

» Jos cobros pendientes de aplicacion, en todos los casos, minorando
los derechos pendientes de cobro. En la Instruccién de 1990 se
incluyen cuando corresponden a derechos pendientes de cobro
computados en el remanente de tesoreria o cuando se desconoce a
qué obedecen.

» |os pagos pendientes de aplicacion, en todos los casos, minorando
las obligaciones pendientes de pago. En la Instruccion de 1990 se
incluyen s6lo cuando corresponden a obligaciones pendientes de
pago computadas en el remanente de tesoreria.

— La exclusion de:
» Los acreedores por devolucion de ingresos presupuestarios.

» Los acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto.

— La obtencién del remanente de tesoreria para gastos generales minorando
el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos liquidos y
los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes
de pago, en el importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de
financiacion afectada (denominado remanente de tesoreria afectado a
gastos con financiacién afectada en la Instruccion de 1990).

El Titulo 1l “De los datos a incorporar al sistema” se divide en tres Capitulos que
regulan los justificantes de las operaciones, la incorporacion de datos al sistema y
el archivo y conservacion de la informacion contable.

Respecto a los justificantes de las operaciones la Instruccion dispone que todo
acto que deba dar lugar a anotaciones en el SICAL-Normal debera estar
debidamente acreditado con el correspondiente justificante que podra estar
soportado en documentos en papel o a través de medios electrénicos,
informaticos o telematicos.

Por lo que se refiere a la incorporacién de datos al sistema, se deja libertad para
capturar directamente los datos que consten en el propio justificante de la
operaciéon o, en su caso, en el oportuno documento contable, asi como para
incorporarlos mediante la utilizacién de procedimientos electronicos, informaticos
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o telematicos. Los documentos contables que, en su caso se utilicen, dejan de
estar normalizados y se

estableceran por cada entidad local en funcion de sus necesidades de
informacion y de la operatoria que siga en la tramitacion de los diferentes tipos de
operaciones.

Constituye una novedad respecto a la Instruccion de 1990 la regulaciéon del
archivo y conservacion de los justificantes de las operaciones y de los soportes de
las anotaciones contables, que alcanza no sélo a los tipos de soporte permitidos
sino también al plazo de conservacidon que, por un lado, permita la exigencia de
las responsabilidades a que hubiera lugar y, por otro lado, posibilite la destruccion
de la informacion cuando aquéllas no sean exigibles.

En la linea de fomentar una nueva cultura administrativa en la que el papel, en la
medida de lo posible, vaya siendo sustituido por los documentos automatizados,
con los ahorros tanto econdmicos como de espacio fisico que ello implicara, se ha
establecido que los justificantes de los hechos que se registren en el SICAL-
Normal podran conservarse por medios o en soportes electrénicos, informaticos o
telematicos, con independencia del tipo de soporte en que originalmente se
hubieran plasmado, siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad,
calidad, proteccion y conservacion. En estos casos las copias obtenidas de dichos
soportes informaticos gozaran de la validez y eficacia de la justificacidén original.

Los justificantes de las operaciones y de los soportes de las anotaciones
contables, se conservaran durante un plazo de seis anos contados desde la fecha
de remisién de las cuentas anuales a los érganos de control externo, salvo que
una norma establezca otros plazos o se hubiera interrumpido el plazo de
prescripcion de la posible responsabilidad contable o, tratandose de justificantes,
cuando se pusiesen de manifiesto valoraciones de elementos patrimoniales de los
que continuase siendo titular la entidad contable. Los registros contables deberan
conservarse también por plazo de seis afos.

El Titulo IV “De la informacién a obtener del sistema”, se divide en tres Capitulos
dedicados a las normas generales, la Cuenta General de la entidad local y otra
informacion contable.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 210 del Texto refundido de la Ley
reqguladora de las Haciendas locales, en la presente Instruccion y en su Plan de
Cuentas anexo, se determinan el contenido, la estructura y las normas de
elaboracion de las cuentas a rendir por la entidad local y sus organismos
auténomos.

Las cuentas anuales que deben rendir la entidad local y sus organismos
auténomos comprenden:
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a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.
c) El Estado de Liquidacion del Presupuesto.

d) La Memoria.

La informacidén contenida en estas cuentas anuales es basicamente la que se
contenia en las Cuentas, Estados y Anexos a las mismas previstos en la
Instruccion de 1990, si bien, se sistematiza de manera diferente, incluyendo en la
Memoria aquella informacién que completa, amplia y comenta la contenida en el
Balance, la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial y el Estado de
Liquidacion del Presupuesto. Resulta novedosa la inclusién, en la Memoria, de
indicadores relativos a la situacion econdémico-financiera y presupuestaria de la
entidad y a la gestion de los servicios publicos locales, que complementaran la
informacion facilitada para la toma de decisiones y mejora de la gestion.

Estas cuentas deberan elaborarse siguiendo los principios contables y las normas
de elaboracion recogidas en las partes Primera y Cuarta del Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administraciéon Local y ajustarse a los modelos
que en el mismo se incluyen.

Se ha reducido considerablemente la documentacion que debe remitirse a los
organos de control externo junto con la Cuenta General, limitandose a la
considerada esencial: los justificantes de la Tesoreria.

Es necesario destacar una novedad respecto a la Instruccion de 1990 en lo que
afecta a la delimitacién de la responsabilidad en la que pueden incurrir los
cuentadantes. En este sentido, se ha establecido que la aprobacién de la Cuenta
General por el Pleno de la Corporacién, nada tiene que ver con la responsabilidad
en la que pudieran incurrir los miembros del mismo que hubieran adoptado las
resoluciones o realizado los actos reflejados en dicha Cuenta. Por otro lado,
también se separa la responsabilidad en que pudieran incurrir, como
cuentadantes en sentido material, los encargados de la gestion que adopten las
resoluciones o realicen los actos reflejados en las cuentas que se rinden, de la
responsabilidad que puede derivarse del incumplimiento de la obligacion de
suministrar informacién contable veraz que incumbe a quien debe rendir cuentas
como cuentadante en sentido formal.

En la linea de impulsar la implantacion de las técnicas electronicas, informaticas y
telematicas, se contempla la posibilidad de que, con el fin de facilitar el
tratamiento flexible de la informacién contable, ésta pueda plasmarse en cualquier
tipo de soporte electrénico, informatico o telematico. Asimismo, se contempla la
posibilidad de establecer procedimientos de envio de las cuentas a los 6rganos de
control externo a través de medios electronicos, informaticos o telematicos.

En el Capitulo Il “Otra informacién contable” se regula la informacion periddica
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para el Pleno de la Corporacion, el Avance de la Liquidacién del presupuesto y la
informacion para los érganos de gestion y para otras Administraciones Publicas,
adaptandose la informacién a remitir al Pleno en cumplimiento del articulo 207 del
Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales y el Avance de la
Liquidacion del presupuesto a la estructura del Estado de Liquidacion del
Presupuesto que se incluye en la Cuarta parte del Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracion Local.

Por ultimo, en anexo a la presente Instruccion se incluye el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, cuyos aspectos mas
significativos se exponen en la Introduccién del propio Plan.
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TITULO |

PRINCIPIOS GENERALES DEL MODELO NORMAL DE CONTABILIDAD
LOCAL

Capitulo |
Principios generales

Regla 1.- Ambito de aplicacién.

1.

Deben aplicar las normas contenidas en la presente Instruccion:

a) Los municipios cuyo presupuesto exceda de 3.000.000 euros, asi como
aquellos cuyo presupuesto no supere este importe pero exceda de 300.000
euros y cuya poblacién sea superior a 5.000 habitantes.

b) Las demas entidades locales siempre que su presupuesto exceda de
3.000.000 euros.

c) Los organismos autonomos dependientes de las entidades locales
contempladas en los apartados anteriores.

Las entidades locales incluidas en el ambito de aplicacion de la Instruccion del
modelo simplificado de contabilidad local podran aplicar la presente
Instruccion.

En todo caso, los organismos autonomos deberan aplicar la misma Instruccién
de contabilidad que la entidad local de la que dependan.

A efectos de lo previsto en el apartado 1 anterior, se tomara como importe del
Presupuesto el de las previsiones iniciales de ingresos del ultimo Presupuesto
aprobado definitivamente por la entidad local y, en su caso, el de las
previsiones iniciales de ingresos que, para la entidad local y sus organismos
auténomos, se deduzca del estado de consolidacidén del Presupuesto a que se
refiere el apartado 1.c) del articulo 166 del Texto refundido de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas locales, correspondiente al
ultimo Presupuesto aprobado.

La determinacion del numero de habitantes se efectuara en funcién de las
cifras de poblacion resultantes de la ultima revision del padrén municipal.

Las sociedades mercantiles dependientes de entidades locales que apliquen
esta Instruccién, adaptaran su contabilidad a las disposiciones del Cédigo de
Comercio y demas legislacion mercantil y al Plan General de Contabilidad,
siéndoles de aplicacion esta Instruccidn solo en lo que se refiere a rendicion
de cuentas a los 6rganos de control externo.

21



Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades publicas
empresariales locales, en virtud de la Disposicion transitoria Segunda
‘Régimen transitorio de las entidades publicas empresariales”, de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno
local.

Regla 2.- Obligacion de rendir cuentas.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 201 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales, las entidades incluidas en el ambito de
aplicacidon de esta Instruccion estan obligadas a rendir cuentas de sus
operaciones, cualquiera que sea la naturaleza de las mismas, al Tribunal de
Cuentas. En su caso, también se deberan rendir al érgano de control externo
de su Comunidad Auténoma.

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, las cuentas y el procedimiento
a seguir en su rendicidn sera el establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de
esta Instruccion.

Regla 3.- Ejercicio contable.
El ejercicio contable coincidira con el ejercicio presupuestario.
Regla 4.- Modelo contable.

Cada entidad local u organismo auténomo, incluido en el ambito de aplicacion de
esta Instruccion, constituye una entidad contable a los efectos previstos en la
misma, debiendo aplicar un modelo contable centralizado, de acuerdo con lo
indicado en la regla siguiente y teniendo en cuenta los siguientes principios:

a) Se centralizara en la Unidad de contabilidad de la entidad contable el
registro de todas las operaciones, con independencia del lugar fisico donde
se capturen las mismas o donde se obtenga la informacion contable

b) Las cuentas anuales tendran caracter unitario y mostraran la situacion
patrimonial y financiera, la ejecucion del Presupuesto y los resultados de la
entidad contable en su conjunto.

Regla 5.- Aplicacion del Plan General de Contabilidad adaptado a la
Administracién local.

La contabilidad de las entidades locales y sus organismos autonomos que de
acuerdo con la regla 1 apliquen esta Instruccion (en adelante entidades
contables), se llevara por el método de partida doble, de acuerdo con las normas
contenidas en la presente Instruccion y con las que se dicten en desarrollo de la
misma, debiendo ajustarse al Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion local, anexo a esta Instruccion, en los términos que se indican a
continuacion:
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a)

b)

c)

El registro de las operaciones contables se realizara aplicando los
principios contables y normas de valoracién recogidos en sus partes
Primera y Quinta.

Se aplicara un modelo contable centralizado, tal y como ha quedado
definido en la regla anterior, debiendo utilizarse con caracter vinculante el
desarrollo de grupos, subgrupos, cuentas de primer orden (codificadas con
tres digitos) y cuentas de segundo orden (codificadas con cuatro digitos)
previsto en sus partes Segunda y Tercera.

En funcion de sus necesidades de gestidon e informacion, la entidad
contable podra:

b.1) Desarrollar sus propias cuentas de primer orden en los casos
expresamente previstos en el Plan.

b.2) Utilizar cuentas de segundo orden no previstas en el Plan, asi como
otras divisionarias.

Las cuentas anuales de cada entidad contable se formaran y rendiran
segun lo dispuesto en su parte Cuarta y en el Titulo IV de esta Instruccién.

Regla 6.- Destinatarios de la informacién contable.

La informacion contable que se elabore por las entidades contables ira dirigida a
los siguientes destinatarios:

a)
b)

c)

d)

f)
¢)]

El Pleno de la Corporacién local.

Los 6rganos de gestion en sus diferentes niveles, tanto Alcaldes y demas
Presidentes, como los demas 6&rganos administrativos que realizan
funciones de direccion y gestidon en las entidades contables.

El Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo de las
Comunidades Auténomas, asi como la Comision Especial de Cuentas de
cada entidad local.

Los 6rganos encargados del control interno de las entidades contables en
sus distintas acepciones: funcion interventora y controles financiero y de
eficacia.

Los 6rganos de la Unidn Europea, tanto administrativos como de control.
Los acreedores de la propia entidad contable.

Otras entidades publicas y privadas, asociaciones, usuarios de los servicios
prestados por la entidad contable y ciudadanos en general.
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Capitulo Il
Competencias y funciones

Regla 7.- Del Pleno de la Corporacién.
Corresponde al Pleno de la Corporacion:
a) Aprobar la Cuenta General de la entidad local.

b) Aprobar, previo informe de la Intervenciéon u érgano de la entidad local que
tenga atribuida la funcion de contabilidad, las normas que regulen los
procedimientos administrativos a seguir en la gestién contable de la entidad
local, a fin de garantizar el adecuado registro en el sistema de informacion
contable de todas las operaciones, en el oportuno orden cronoldgico y con
la menor demora posible.

c) Determinar, a propuesta de la Intervencién u érgano de la entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad, los criterios a seguir por la
entidad en la aplicacién de los principios contables y normas de valoracion
que se regulan en esta Instruccion.

Se deberan determinar, entre otros, los criterios para calcular el importe de
los derechos de cobro de dudosa o imposible recaudacion, asi como los
criterios para la amortizacion de los elementos del inmovilizado.

e) Dictar, a propuesta de la Intervencion u érgano de la entidad local que
tenga atribuida la funcion de contabilidad, cualesquiera otras normas
relativas a la organizacion de la contabilidad de la entidad, al amparo de lo
establecido en el articulo 204.1 del Texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas locales.

e) Establecer, a propuesta de la Intervencién u 6rgano de la entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad, los procedimientos a seguir para
la inspeccion de la contabilidad de los organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles dependientes de la entidad local.

f) Establecer los plazos y la periodicidad para la remision, por la Intervencion
u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad,
de la informacién a que se refiere el articulo 207 del Texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas locales, que se detalla en el Capitulo Il
del Titulo IV de esta Instruccion.

Regla 8.- De la Intervencion u o6rgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcién de contabilidad.

Corresponde a la Intervencion u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la
funcién de contabilidad:
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a)

b)

d)

f)

¢)]

h)

)

Llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la de ejecucion del
presupuesto de la entidad local de acuerdo con la presente Instruccion, las
demas normas de caracter general que dicte el Ministro de Economia y
Hacienda y las dictadas por el Pleno de la Corporacion.

Formar la Cuenta General de la entidad local.

Formar, con arreglo a criterios usualmente aceptados, los estados
integrados y consolidados de las cuentas que determine el Pleno de la
Corporacion.

Recabar de los organismos autonomos y de las sociedades mercantiles
dependientes de la entidad local, la presentacién de las cuentas y demas
documentos que deban acompafarse a la Cuenta General, asi como la
informacion necesaria para efectuar, en su caso, los procesos de
agregacion o consolidacion contable.

Coordinar las funciones o actividades contables de la entidad local,
emitiendo las instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su
aplicacion.

Organizar un adecuado sistema de archivo y conservacion de toda la
documentacion e informacion contable que permita poner a disposicion de
los 6rganos de control los justificantes, documentos, cuentas o registros del
sistema de informacién contable por ellos solicitados en los plazos
requeridos.

Inspeccionar la contabilidad de los organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles dependientes de la entidad local, de acuerdo con
los procedimientos que establezca el Pleno.

Elaborar la informacion a que se refiere el articulo 207 del Texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas locales, desarrollada en el Capitulo
[Il del Titulo IV de esta Instruccion y remitirla al Pleno de la Corporacion,
por conducto de la Presidencia, en los plazos y con la periodicidad
establecida.

Elaborar el Avance de la Liquidacién del presupuesto corriente que debe
unirse al Presupuesto de la entidad local, a que se refiere el articulo 18.b)
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla el Capitulo | del
Titulo VI de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas locales.

Determinar la estructura del Avance de la Liquidacion del presupuesto
corriente a que se refiere el articulo 168 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales, de conformidad con lo que se
establezca por el Pleno de la entidad.
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Regla 9.- De la Intervenciéon General de la Administraciéon del Estado.
Corresponde a la Intervencién General de la Administracion del Estado:

a) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria atribuida al Ministro de
Hacienda (hoy de Economia y Hacienda), en materia contable, por el Texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales, en orden a
determinar las normas contables de caracter general a las que tendra que
ajustarse la organizacion de la contabilidad de los entes locales y sus
organismos auténomos y el contenido, estructura y normas de elaboracion
de la Cuenta General.

b) Emitir pronunciamientos y dictar recomendaciones en orden a facilitar la
aplicaciéon de las normas reguladoras de la contabilidad publica local.

c) Resolver las consultas que le formulen en relacidén con las normas a que se
refiere el apartado anterior.

TITULO I

DEL MODELO NORMAL DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE PARA
LA ADMINISTRACION LOCAL

Capitulo |
Normas generales

Regla 10.- Definicién.

La contabilidad de las entidades locales y sus organismos auténomos se
configura como un sistema de registro, elaboracidn y comunicacion de
informacion sobre la actividad econdmico-financiera y presupuestaria desarrollada
durante el ejercicio contable, de acuerdo con los principios recogidos en la Ley
reguladora de las Haciendas locales y en esta Instruccién.

Regla 11.- Objeto.

1. El modelo normal del sistema de informacién contable para la Administracion
local (en adelante SICAL-Normal) tiene por objeto registrar todas las
operaciones de naturaleza presupuestaria, econdmica, financiera y patrimonial
que se produzcan en el ambito de la entidad contable, asi como mostrar, a
través de estados e informes, la imagen fiel de su patrimonio, de su situacion
financiera, de sus resultados y de la ejecuciéon de su presupuesto, para
satisfacer los fines que se describen en la regla siguiente.
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2. El SICAL-Normal se configura como un conjunto integrado de subsistemas o
areas contables que debe garantizar la concordancia, exactitud y automatismo
de los registros que, para cada una de las operaciones contables, se deban
producir en los distintos subsistemas a los que la operacioén afecte, asi como la
existencia de la debida coherencia entre los distintos niveles de informacion,
tanto agregados como de detalle.

3. A los efectos anteriores, el SICAL-Normal debe estar organizado de forma
que, al menos, permita a cada entidad contable:

a)

b)

f)

¢)]

h)

Registrar las operaciones que vayan a tener incidencia en la obtencién del
Balance y en la determinacion del resultado econdémico-patrimonial, de
acuerdo con los criterios contenidos en la regla 5.

Registrar la situacién de los créditos, las modificaciones presupuestarias,
las operaciones de ejecucion del Presupuesto de gastos, los compromisos
de ingreso y las operaciones de ejecucion del Presupuesto de ingresos,
poniendo de manifiesto el Resultado presupuestario.

También, debera permitir el registro de las operaciones derivadas de
obligaciones y derechos que provengan de presupuestos cerrados, y de las
certificaciones, autorizaciones y compromisos de gasto e ingreso con cargo
a presupuestos de ejercicios posteriores, asi como el seguimiento y control
de los proyectos de gasto y de los gastos con financiacion afectada, y la
obtencion del Remanente de tesoreria.

Registrar las operaciones de naturaleza no presupuestaria.

Registrar las operaciones de administracion de recursos por cuenta de
otros entes publicos.

Registrar y poner de manifiesto los movimientos y situacion de la tesoreria,
posibilitando el control de las diferentes cuentas que constituyen la
tesoreria de la entidad contable.

Registrar las operaciones relativas a la gestion y control del inmovilizado no
financiero, de las inversiones financieras y del endeudamiento, incluidos los
avales concedidos por la entidad.

Registrar la informacion relativa a los terceros que se relacionen con la
entidad contable.

Efectuar el seguimiento y control de los pagos a justificar y de los anticipos
de caja fija.

Efectuar el seguimiento y control de los valores recibidos en depdsito por la
entidad contable.
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Regla 12.- Fines.

El SICAL-Normal debe permitir el cumplimiento de los siguientes fines:

a)

b)

Fines de gestion:

a.1) Suministrar la informacion econdmica y financiera que sea necesaria
para la toma de decisiones, tanto en el orden politico como en el de
gestion.

a.2) Establecer el Balance de la entidad contable, poniendo de manifiesto
la composicién y situacibn de su patrimonio, asi como sus
variaciones, y determinar los resultados de la entidad contable desde
el punto de vista econémico-patrimonial.

a.3) Determinar los resultados analiticos, poniendo de manifiesto el coste
y rendimiento de los servicios.

a.4) Mostrar la ejecucion del Presupuesto de la entidad contable, poniendo
de manifiesto el Resultado presupuestario.

a.5) Poner de manifiesto los movimientos y situacion de la Tesoreria.

a.6) Posibilitar el inventario y el control del inmovilizado financiero y no
financiero, el control del endeudamiento y el seguimiento
individualizado de la situacién deudora y acreedora de los interesados
que se relacionen con la entidad contable.

Fines de control:

b.1) Proporcionar los datos necesarios para la formacion de la Cuenta
General de la entidad local, asi como de las cuentas, estados y
documentos que deban elaborarse o remitirse a los 6rganos de
control externo.

b.2) Posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de
eficacia.

Fines de analisis y divulgacion:

c.1) Facilitar los datos y demas antecedentes que sean precisos para la
confeccion de las cuentas nacionales de las unidades que componen
el sector de las Administraciones Publicas.

c.2) Facilitar la informacién necesaria para la confeccion de estadisticas
economico-financieras por parte del Ministerio de Hacienda.

c.3) Suministrar informacién de utilidad para asociaciones e instituciones,
empresas y ciudadanos en general.
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Regla 13.- Configuracién informatica del sistema.

La configuracion informatica del SICAL-Normal que adopte cada entidad contable
debe responder a los siguientes criterios:

a)

b)

c)

d)

e)

Estara orientada al cumplimiento del objeto y los fines establecidos en las
reglas anteriores, de conformidad con las restantes normas contenidas en
esta Instruccion.

Debe garantizar la integridad, coherencia, exactitud y automatismo de las
anotaciones que, para cada una de las operaciones contables, se deban
producir en los diferentes subsistemas a los que la operacién afecte.

Debe existir la debida concordancia entre los distintos niveles de
informacion agregada que se establezcan en el SICAL-Normal y la
informacion de detalle que, para cada tipo de operacién, se incorpore al
mismo.

Debe propiciar progresivamente la simplificacion de los procedimientos
contables mediante la aplicacion intensiva de procedimientos y medios
electronicos, informaticos y telematicos que garanticen la validez y eficacia
juridica de la informacién recibida desde los centros gestores para el
registro contable de las operaciones y de la suministrada a los destinatarios
de la informacion contable a través de estos medios, asi como la de la
documentacion contable archivada y conservada por el sistema.

Deben aplicarse las medidas de seguridad exigidas por la normativa
vigente en materia de ficheros de datos de caracter personal.

Regla 14.- Soporte de los registros contables.

1.

Los registros de las operaciones y del resto de la informacién capturada en el
SICAL-Normal, estaran soportados informaticamente segun la configuracion
que se establece en la regla anterior, constituyendo el soporte unico y
suficiente que garantice su conservacion de acuerdo con la regla 93.

Las bases de datos del sistema informatico donde residan los registros
contables constituiran soporte suficiente para la llevanza de la contabilidad de
la entidad contable, sin que sea obligatoria la obtencidon y conservacion de
libros de contabilidad en papel o por medios electrénicos, informaticos o
telematicos.

El

registro contable de las operaciones debera efectuarse expresando los

valores en euros.
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Capitulo Il
Areas contables de especial trascendencia

Seccion 12 Inmovilizado

Regla 15.- Normas de valoracion.

1.

La entidad contable ajustara la contabilidad de los bienes y derechos del
inmovilizado a las normas de valoracion que hacen referencia al mismo,
recogidas en la Quinta parte del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion local anexo a esta Instruccion.

La entidad local regulara, de acuerdo con lo anterior, los criterios y métodos
para cuantificar las correcciones valorativas que afecten a los bienes y
derechos integrantes del inmovilizado.

Regla 16.- Inventario.

1.

La entidad contable debera contar con el oportuno Inventario de bienes y
derechos que, de conformidad con la legislacion patrimonial, detalle de forma
individual los diversos elementos del inmovilizado que tiene registrados en su
contabilidad.

En el caso de que no exista la necesaria coordinacion entre la contabilidad y el
Inventario General, la entidad debera contar con un inventario especifico, de
caracter contable, para detallar individualmente su inmovilizado.

Regla 17.- Correcciones valorativas.

Las correcciones valorativas a registrar en relacion con el inmovilizado son:

a) Amortizacion.
b) Pérdidas reversibles de valor.
c) Pérdidas irreversibles de valor.

Regla 18.- Amortizacion.

1.

La amortizacion es la expresion contable de la depreciacion que normalmente
sufren los bienes de inmovilizado no financiero por el funcionamiento, uso y
disfrute de los mismos, debiéndose valorar, en su caso, la obsolescencia que
pueda afectarlos.

Los bienes y derechos del inmovilizado que tengan la condicién de activos
amortizables deberan ser objeto de una amortizacién sistematica a lo largo de
su vida util. La dotacién anual a la amortizacion expresa la distribucion del
valor contable activado durante la vida util estimada del inmovilizado.
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3. Cumpliran la condicién de activos amortizables los bienes y derechos que

reunan las siguientes caracteristicas:
a) Tener una vida util limitada.
b) Ser utilizados durante mas de un ejercicio econémico.

c) Ser susceptibles de utilizacién por la entidad contable para la produccion
de bienes y prestacion de servicios, o para fines administrativos.

No estaran sujetos a amortizacion los siguientes bienes:
a) Los integrantes del dominio publico natural.

b) Los terrenos y bienes naturales, tanto los de uso publico como los
comunales, salvo que tuvieran una vida util limitada para la entidad
contable.

c) Las inversiones destinadas al uso general.

d) Los integrados en el Patrimonio Histérico Espafiol, en tanto no se utilicen
por la entidad contable para la produccién de bienes y prestacion de
servicios, o para fines administrativos.

Regla 19.- Calculo de las cuotas de amortizacion.

1.

Las cuotas de amortizacion se determinan con caracter general por el método
de cuota lineal. Su importe se calcula, para cada periodo, dividiendo la base
amortizable neta entre los afos que falten hasta la finalizacién de la vida util
del elemento a amortizar.

A estos efectos, la base amortizable neta se determina por la diferencia entre
el valor contable activado menos la amortizacion acumulada hasta ese
momento y el valor residual positivo esperado.

Aquellas entidades contables que justificadamente utilicen un método de
calculo de la cuota de amortizacion que difiera del establecido en esta regla,
deberan anadir en la Memoria informacion complementaria. En concreto,
informaran sobre:

a) Método utilizado.

b) Cuantificaciéon de la diferencia acumulada y del ejercicio respecto al método
lineal.

Regla 20.- Contabilizacion.

1.

Las dotaciones a la amortizacion se realizaran sistematicamente al finalizar
cada ejercicio durante la vida util del bien, cargando la cuenta correspondiente
del subgrupo 68 “Dotaciones para amortizaciones” con abono a cuentas del
subgrupo 28 “Amortizacion acumulada del inmovilizado” por la depreciacion
calculada.
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2. En caso de que el bien se dé de baja habra de dotarse la amortizacion

correspondiente al tiempo transcurrido desde el principio del ejercicio contable
hasta la fecha en la que se produzca la citada baja.

El efecto producido por error en la estimacion de la amortizacion de ejercicios
pasados, se imputa a la cuenta 6799 “Otros gastos y pérdidas de ejercicios
anteriores” 0, en su caso, a la 7799 “Otros ingresos y beneficios de ejercicios
anteriores”. En ambos casos la contrapartida correspondera a cuentas del
subgrupo 28 “Amortizacion acumulada del inmovilizado”.

Se considera error en el momento de realizar la estimacion todo calculo o
registro realizado de forma inexacta, falsa o equivoca de la realidad del
elemento patrimonial o cualidad que le acompania.

En cambio, cuando el ajuste modificativo proceda de la alteracién de las
condiciones iniciales, de la obtencidon de informacion adicional, de una mayor
experiencia o del conocimiento de nuevos hechos, se registrara de manera
analoga a la descrita para la dotacion a la amortizacion.

Regla 21.- Provisiones.

1.

Los bienes de inmovilizado seran objeto de la dotacion de provisiones para
reflejar las minoraciones valorativas reversibles que les afecten, de acuerdo
con lo establecido en las normas de valoracion 2 “Inmovilizado material”, 5
‘Inmovilizado inmaterial”’, 6 “Patrimonio Publico del Suelo”, 8 “Valores
negociables” y 9 “Créditos y demas derechos a cobrar no presupuestarios” del
Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién local.

Dentro de esta categoria se incluyen las siguientes provisiones:

a) Provisiones por depreciacién del inmovilizado material, inmaterial y del
Patrimonio Publico del Suelo.

b) Provision por depreciacidén de valores negociables a largo plazo.
c) Provision para insolvencias de créditos a largo plazo.

La contabilizacion de las provisiones anteriores se realizara conforme a lo
establecido en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion local en relacién con las cuentas del subgrupo 29 “Provisiones
de inmovilizado”.

Regla 22.- Pérdidas irreversibles.

Si se produce una disminucion de valor de caracter irreversible en un inmovilizado
se procedera a corregir la valoracion de ese bien, contabilizando la
correspondiente pérdida como gasto del ejercicio y provocando una correccion del
valor amortizable del bien.
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Regla 23.- Adscripcion de bienes.

1.

Los bienes recibidos en adscripcién se dan de alta por el valor neto contable
por el que figuren en la contabilidad del adscribiente, recogiendo
separadamente el valor contable activado, el importe de la amortizacion
acumulada hasta la fecha en que la adscripcion tiene lugar y, en su caso, el de
la provision por depreciacion.

Los bienes que se reciben en adscripcion, deben ser amortizados, de acuerdo
con lo establecido en esta Seccion, siendo la base amortizable neta la que
figurare en la contabilidad del adscribiente en el momento en el que se produjo
la adscripciéon. A su vez, el ente beneficiario, debe reflejar contablemente las
demas correcciones valorativas y las ampliaciones, mejoras o renovaciones
que se efectuen sobre dichos bienes.

En caso de producirse la reversion de los bienes, el ente adscribiente dara de
alta los elementos patrimoniales por el valor neto contable por el que figuren
en ese momento en la contabilidad del ente beneficiario, recogiendo
separadamente el valor contable activado, el importe de la amortizacion
acumulada hasta la fecha en que la reversion tiene lugar y, en su caso, el de la
provision por depreciacion. Estos bienes deben ser amortizados, a partir de la
mencionada fecha, de acuerdo con lo establecido en esta Seccidn.

Regla 24.- Cesion gratuita de uso.

1.

Los bienes recibidos en cesion gratuita de uso se dan de alta por el valor venal
qgue tengan en el momento en el que se produzca la misma.

El ente cesionario debe practicar las oportunas amortizaciones sobre el bien
recibido mientras dure la cesion, de acuerdo con lo establecido en esta
Seccion, considerandose, en este caso, como valor originario el valor por el
que el bien se incorpora al activo, es decir, el valor venal. Asimismo debe
reflejar contablemente las demas correcciones valorativas y las ampliaciones,
mejoras o0 renovaciones que se efectuen sobre dichos bienes durante el
tiempo que dure la cesion.

Cuando se produzca la reversion del bien al ente cedente, éste debe tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

a) Si no se han producido ampliaciones, mejoras o renovaciones durante el
periodo de cesidn, se dara de alta el bien por el valor contabilizado en el
momento de la cesidn, registrando separadamente el valor contable
activado y el importe de la amortizacion acumulada.

A continuacion se registrara la depreciacién producida desde el momento
de la cesidén hasta el momento de la reversion. Este calculo se realizara
bajo la hipétesis de que el bien hubiese permanecido en el patrimonio del
ente cedente.

33



b) Si se han producido ampliaciones, mejoras o renovaciones durante el
periodo de cesion, se actuara de manera similar al apartado a), afadiendo
como mayor valor del activo el importe correspondiente a las ampliaciones,
mejoras o renovaciones. Dicho importe se determinara por alguno de los
siguientes métodos en el siguiente orden:

b.1) El valor venal, si su determinacion se puede realizar facilmente.

b.2) EI valor neto contable de adquisicion, si existen soportes
documentales suficientes que permitan su determinacion.

b.3) Valor cero si no se pudiera determinar por ninguno de los anteriores
métodos.

4. Cuando la cesidon gratuita de bienes no sea de uso el ente cedente dara de

baja en su contabilidad el bien cedido, reflejando la posible pérdida como un
resultado del ejercicio.

Regla 25.- Permuta.

1.

En las operaciones de permuta de activos del inmovilizado material, se
aplicaran los siguientes criterios de valoracion:

a) Elinmovilizado recibido se valorara de acuerdo con el valor de tasacion con
el limite del valor de mercado.

b) Los gastos que ocasione el inmovilizado recibido hasta su puesta en
funcionamiento incrementaran el valor del mismo siempre que no se supere
el valor de mercado del referido bien.

c) Elinmovilizado entregado se dara de baja por su valor neto contable. Al dar
de baja el inmovilizado por el valor neto contable, se reconocera en su
caso, el exceso de la provision existente.

En los casos en los que no exista una equivalencia entre los valores de
tasacion de los bienes permutados y resulten diferencias de valoracion a
compensar en metalico por el sujeto contable, la operacion sélo se tratara
como permuta si el importe a pagar es inferior al 50 por 100 del valor de
tasacion del bien recibido; en otro caso, la operacion se tratara como
adquisicién entregando como pago parcial otro inmovilizado material, segun lo
previsto en la regla siguiente.

Para la contabilizacion de las operaciones anteriores se estara a lo siguiente:

a) La diferencia entre el valor de tasacion del bien entregado y su valor neto
contable se registrara como un resultado del ejercicio.

b) El inmovilizado recibido se contabilizara por el valor de tasacion. La
diferencia entre dicho valor y el valor de tasacion del bien entregado, en la
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parte que no se compense con cobros o pagos en metalico se conceptuara
como una subvencion, entregada o recibida.

Regla 26.- Adquisicion entregando como pago parcial otro bien.

La entidad contable que recibe el bien a cambio de otro mas un diferencial
monetario valorara, en general, el bien recibido, por el valor neto contable del bien
que transmite mas el importe monetario pagado.

Como limite maximo se considerara el valor de mercado del activo recibido.

Seccion 22 Endeudamiento

Regla 27.- Seguimiento y control contable de las operaciones de crédito.

La entidad contable debera realizar un seguimiento y control individualizado de
todas las operaciones de crédito, cualquiera que sea su naturaleza, con el fin de
recoger su posicion deudora y poder rendir la informacion que sobre el
endeudamiento se incluye en las Cuentas anuales.

Regla 28.- Tratamiento presupuestario.

1.

El producto, la amortizacién y los gastos por intereses y por conceptos
conexos de las operaciones de crédito se aplicaran al Presupuesto de la
entidad contable.

Sin perjuicio de lo anterior, el producto y la amortizacién de las operaciones de
tesoreria tendran la consideracion de operaciones no presupuestarias de
tesoreria.

Regla 29.- Criterio de reconocimiento.

1.

Con caracter general, el pasivo que genera la operacion de endeudamiento se
registrara simultaneamente al desembolso de los capitales por parte del
prestamista. Dicho momento, generalmente, es coincidente con la finalizacion
del periodo de suscripcidn en las emisiones en masa, y con el momento de la
formalizacion del contrato de préstamo en las operaciones singulares.

En las operaciones de tesoreria, en todo caso, y en los supuestos en que la
operacidon de crédito se instrumente mediante un crédito de disposicion
gradual, el surgimiento del pasivo coincidira con la recepcién de las
disponibilidades liquidas en la tesoreria de la entidad.

Regla 30.- Operaciones a realizar al final del ejercicio.

En todo caso, al final del ejercicio se deberan efectuar las siguientes operaciones,
segun lo previsto en el Capitulo Il “Operaciones de inicio y fin de ejercicio” del
Titulo Il de esta Instruccion:

a) La periodificacion de los gastos financieros anticipados.
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b) La imputacion al resultado del ejercicio de:
b.1) Los gastos financieros a distribuir en varios ejercicios.
b.2) Los gastos financieros devengados y no vencidos.

c) La reclasificacion contable de aquellas deudas registradas en rubricas a
largo plazo como a corto plazo, por la parte de las mismas que venza en el
ejercicio siguiente.

d) La valoracion de las deudas en moneda distinta del euro segun el tipo de
cambio vigente a fin de ejercicio.

Seccion 32 Pagos a justificar

Regla 31.- Concepto.

Tendran el caracter de «pagos a justificar» las cantidades que se libren para
atender gastos presupuestarios, cuando los documentos justificativos de los
mismos no se puedan acompanar en el momento de expedir las correspondientes
ordenes de pago.

Regla 32.- Seguimiento y control contable de los pagos a justificar.

El seguimiento y control de los pagos a justificar se realizara a través del sistema
de informacién contable.

Regla 33.- Contabilizacion de las operaciones propias de pagos a justificar.
1. Provision de fondos.

La expedicion de ordenes de pago a justificar se registrara cargando la cuenta
558.5 “Libramientos para provisiones de fondos”, con abono a la cuenta 400
“Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”.

La puesta a disposicion del perceptor de los fondos correspondientes se
registrara:

— cargando la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuesto de gastos corriente”, con abono a la cuenta 571 “Bancos e
instituciones de crédito. Cuentas operativas” o 570 “Caja operativa”,
representativa de la tesoreria operativa de la que salen los fondos a
justificar, y

— cargando la cuenta 575.0 “Cuentas restringidas de pagos a justificar’o
574.0 “Caja de pagos a justificar”, representativa de la tesoreria
restringida del perceptor de los fondos a justificar, con abono a la
cuenta 558.5 “Libramientos para provisiones de fondos”.

2. Pago a los acreedores finales.
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Los pagos que el perceptor de los fondos a justificar realice a los acreedores
finales se registraran cuando se produzcan o cuando determine la entidad
local, siempre antes de la elaboracion de la correspondiente cuenta
justificativa. El registro se efectuara cargando la cuenta 558.0 “Provisiones de
fondos para pagos a justificar pendientes de justificacion”, con abono a la
cuenta 575.0 “Cuentas restringidas de pagos a justificar” o 574.0 “Caja de
pagos a justificar”.

En todo caso, a 31 de diciembre deberan haberse registrado todos los pagos
realizados. Con este fin, podra practicarse el asiento descrito en el parrafo
anterior por la diferencia entre el saldo contable y el saldo real a dicha fecha,
de modo que tras este ajuste las cuentas 575.0 y 574.0 representen los saldos
a favor de la entidad en cuentas y cajas restringidas de pagos a justificar.

. Reintegro por el perceptor de fondos a justificar.

El perceptor de fondos a justificar debera reintegrar a la entidad los fondos no
invertidos o no justificados.

El ingreso del reintegro producira las siguientes anotaciones:

— Cargo a la cuenta 558.5 “Libramientos para provisiones de fondos”, con
abono a la cuenta 575.0 “Cuentas restringidas de pagos a justificar’ o
574.0 “Caja de pagos a justificar”, representativa de la cuenta bancaria
o caja restringida donde el perceptor de los fondos a justificar tenga
éstos situados.

— Cargo a la cuenta 571 “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas
operativas” o 570 “Caja operativa”, representativa de la cuenta bancaria
0 caja operativa que recibe los fondos, con abono a la cuenta 554
“Cobros pendientes de aplicacion”.

. Justificacion.

Con caracter general, la aprobacion de la cuenta justificativa producira la
aplicacioén al presupuesto del reintegro que, en su caso, se haya efectuado y la
imputacién econdémica de los gastos realizados. No obstante, en el supuesto
contemplado en el apartado 5 siguiente, la imputacion econdmica de los
gastos se registrara a 31 de diciembre y la aprobacién de la cuenta justificativa
producira las anotaciones que en él se describen.

La aplicacion presupuestaria del reintegro producird las siguientes
anotaciones:

a) Si tiene lugar en el mismo ejercicio en el que se ha expedido la orden de
pago a justificar:

— Cargo a la cuenta 554 “Cobros pendientes de aplicacion” con abono a
la cuenta 579 “Formalizacion”.
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— Con signo negativo, cargo a la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”, con abono a la cuenta
579 “Formalizacién”.

— Con signo negativo, cargo a la cuenta 558.5 “Libramientos para
provisiones de fondos”, con abono a la cuenta 400 “Acreedores por
obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”.

— Si el reintegro repusiera crédito, se procederia a anular las
correspondientes operaciones de disposicidn y autorizacién del gasto vy,
en su caso, de retencion de crédito por el importe del reintegro.

b) Si tiene lugar en un ejercicio posterior a aquél en que se ha expedido la
orden de pago a justificar:

— Cargo a la cuenta 554 “Cobros pendientes de aplicacion” con abono a
la divisionaria correspondiente de la cuenta 430 "Deudores por
derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente”.

— Cargo a la divisionaria correspondiente de la cuenta 430 "Deudores por
derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente” con abono a
la cuenta 558.5 “Libramientos para provisiones de fondos”.

La imputacion econdmica de los gastos satisfechos con fondos librados a
justificar se registrara, generalmente, cargando la cuenta representativa del
gasto presupuestario con abono a la cuenta 558.0 “Provisiones de fondos para
pagos a justificar pendientes de justificacion”.

. Gastos pendientes de justificar a 31 de diciembre.

Cuando, a 31 de diciembre, existan gastos realizados por el perceptor de
fondos a justificar pendientes de justificacion, se cargara la cuenta
representativa del gasto presupuestario realizado con abono a la cuenta 558.6
“‘Gastos realizados con provisiones de fondos para pagos a justificar
pendientes de justificacion”.

La aprobacién de la cuenta justificativa producira las anotaciones previstas con
caracter general en el apartado 4 anterior, si bien la imputacién econémica de
los gastos se sustituird por un cargo a la cuenta 558.6 “Gastos realizados con
provisiones de fondos para pagos a justificar pendientes de justificacion”, con
abono a la cuenta 558.0 “Provisiones de fondos para pagos a justificar
pendientes de justificacion”.

El registro de los gastos a que se refiere el presente apartado podra no
efectuarse cuando tengan poca importancia en términos relativos.
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Seccion 42 Anticipos de caja fija

Regla 34.- Concepto.

Tendran la consideracion de «anticipos de caja fija» las provisiones de fondos de
caracter no presupuestario y permanente que, para las atenciones corrientes de
caracter periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocién, material
de oficina no inventariable, conservacion y otros de similares caracteristicas, se
realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para la atencién inmediata y posterior
aplicacién de los gastos al Presupuesto del afio en que se realicen.

Regla 35.- Seguimiento y control contable de los anticipos de caja fija.

El seguimiento y control de los anticipos de caja fija se realizara a través del
sistema de informacion contable.

Regla 36.- Contabilizacion de las operaciones propias de anticipos de caja

1.

fija.
Provision inicial de fondos.

La provision inicial de fondos para anticipos de caja fija se registrara como un
movimiento interno de tesoreria, desde la tesoreria operativa de la entidad a la
tesoreria restringida de pagos, cargando la cuenta 575.1 “Cuentas restringidas
de anticipos de caja fija”, o 574.1 “Caja fija”, con abono a la cuenta 571
“‘Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas” o 570 “Caja operativa”.

Pago a los acreedores finales.

Los pagos que el cajero realice a los acreedores finales se registraran cuando
se produzcan o cuando determine la entidad local, siempre antes de la
elaboracion de la correspondiente cuenta justificativa. El registro se efectuara
cargando la cuenta 558.1 “Provisiones de fondos para anticipos de caja fija
pendientes de justificacion”, con abono a la cuenta 575.1 “Cuentas restringidas
de anticipos de caja fija” o 574.1 “Caja fija”.

En todo caso, a 31 de diciembre deberan haberse registrado todos los pagos
realizados. Con este fin, podra practicarse el asiento descrito en el parrafo
anterior por la diferencia entre el saldo contable y el saldo real a dicha fecha,
de modo que tras este ajuste las cuentas 575.1 y 574.1 representen los saldos
a favor de la entidad en cuentas y cajas restringidas de anticipos de caja fija.

Justificacion.

Con caracter general, la aprobacion de la cuenta justificativa producira la
imputacién econémica y presupuestaria de los gastos en ella incluidos y la
reposicidon de los fondos al cajero. No obstante, en el supuesto contemplado
en el apartado 4 siguiente, la imputacion econdmica de los gastos se registrara
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a 31 de diciembre y la aprobacion de la cuenta justificativa producira las
anotaciones que en él se describen.

La imputacidon econdmica se registrara, generalmente, cargando la cuenta
representativa del gasto econémico y abonando la cuenta 558.1 “Provisiones
de fondos para anticipos de caja fija pendientes de justificacion”.

La imputacion presupuestaria se registrard cargando la cuenta 558.5
“Libramientos para provisiones de fondos”, con abono a la cuenta 400
“Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”.

La reposicion de fondos se registrara:

— cargando la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuesto de gastos corriente” con abono a la cuenta 571 “Bancos e
instituciones de crédito. Cuentas operativas” o 570 “Caja operativa”, y

— cargando la cuenta 575.1 “Cuentas restringidas de anticipos de caja fija”
o 574.1 “Caja fija”, con abono a la cuenta 558.5 “Libramientos para
provisiones de fondos”.

. Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Cuando, a 31 de diciembre, existan gastos realizados por el cajero pendientes
de justificacidén, se cargara la cuenta representativa del gasto con abono a la
cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”.

Cuando se apruebe la cuenta justificativa correspondiente se practicara el
mismo asiento con signo negativo. Por lo demas, la aprobacion de la cuenta
justificativa producira las anotaciones previstas con caracter general en el
apartado 3 anterior.

. Cancelacion del anticipo.

Como consecuencia de la cancelacion del anticipo de caja fija, el cajero
debera reintegrar los fondos en su poder por razén del anticipo y presentar la
oportuna cuenta justificativa.

El reintegro de fondos por el cajero se registrara cargando la cuenta 571
“Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas” o 570 “Caja operativa”,
con abono a la cuenta 575.1 “Cuentas restringidas de anticipos de caja fija” o
574.1 “Caja fija”.

La aprobacion de la cuenta justificativa producira, generalmente, la imputacion
econdmica y presupuestaria de los gastos en ella incluidos mediante las
siguientes anotaciones:
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— Cargo en la cuenta del grupo 6 representativa del gasto realizado con
abono a la cuenta 558.1 “Provisiones de fondos para anticipos de caja
fija pendientes de justificaciéon”.

— Cargo en la cuenta 558.5 “Libramientos para provisiones de fondos”
con abono a la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuesto de gastos corriente”, y cargo en la cuenta 400
“Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos
corriente” con abono a la cuenta 558.5 “Libramientos para provisiones
de fondos”.

Secciéon 52 Remanentes de crédito

Regla 37.- Seguimiento y control contable de los remanentes de crédito.

1. Los remanentes de crédito seran objeto de un seguimiento y control
individualizado, a efectos de su posible incorporacion a los créditos del
presupuesto del ejercicio inmediato siguiente.

2. Dicho seguimiento y control se realizara a través del sistema de informacién
contable y debera mostrar en cada momento:

a) Los remanentes de crédito iniciales.
b) Las rectificaciones.
c) Los acuerdos de no incorporabilidad.
d) Los remanentes de crédito totales.
e) Las certificaciones de existencia de remanentes de crédito expedidas.
f) Los saldos de remanentes de crédito pendientes de certificar.
Regla 38.- Remanentes de crédito iniciales.

1. Los remanentes de crédito iniciales son los que deben determinarse como
consecuencia de la liquidaciéon del Presupuesto.

2. Dichos remanentes de crédito se clasificaran en comprometidos y no
comprometidos, y unos y otros, a su vez, en incorporables y no incorporables.

Regla 39.- Rectificacion de remanentes de crédito.

Cuando, como consecuencia de rectificaciones del saldo entrante de obligaciones
de presupuestos cerrados, proceda la rectificacion de los remanentes de crédito
iniciales, éstos se modificaran en los importes correspondientes.

Regla 40.- Certificacion de existencia de remanentes de crédito.

1. Cuando se tramiten expedientes de incorporacion de remanentes de crédito
sera necesaria la oportuna certificacion de existencia de remanente de crédito
suficiente del ejercicio anterior.
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2.

Dicha existencia de remanente de crédito se certificara para cada aplicacién
presupuestaria al nivel de vinculacién juridica de los créditos vigente en el
ejercicio de procedencia.

Sélo podran expedirse certificaciones de existencia de remanente de crédito, a
los efectos de su incorporacién, sobre los saldos de remanentes de crédito
clasificados como incorporables.

Podran anularse certificaciones expedidas, ya sea por resultar improcedentes
0 como consecuencia de errores en sus datos. Nunca podran anularse
certificaciones que hayan dado lugar a las correspondientes incorporaciones
de remanentes de crédito sin que, previamente, se hayan anulado dichas
incorporaciones.

Regla 41.- No incorporabilidad de remanentes de crédito.

La no incorporabilidad de remanentes de crédito es el acuerdo por el cual se
declara como no incorporable la totalidad o una parte del saldo de remanentes, a
efectos de impedir que puedan expedirse certificaciones contra dicho saldo.

Seccion 62 Proyectos de gasto

Regla 42.- Concepto.

1.

2.

Un proyecto de gasto es una unidad de gasto presupuestario perfectamente
identificable, en términos genéricos o especificos, cuya ejecucion, se efectue
con cargo a creditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se
extienda a uno o mas ejercicios, requiere un seguimiento y control
individualizado.

Tendran la consideracion de proyectos de gasto:

a) Los proyectos de inversion incluidos en el Anexo de Inversiones que
acompana al Presupuesto.

b) Los gastos con financiacion afectada a que se refiere la Seccion 72 de este
Capitulo.

c) Cualesquiera otras unidades de gasto presupuestario sobre las que la
entidad quiera efectuar un seguimiento y control individualizado.

Regla 43. - Estructura.

1.

2.

Todo proyecto de gasto estara identificado por un codigo unico e invariable a
lo largo de su vida, determinado segun lo establecido por la propia entidad
local.

Cada proyecto de gasto podra desglosarse en niveles inferiores: expediente,
subexpediente, etc.
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Asimismo, si la entidad local lo considerara oportuno, podra establecer el nivel
de superproyecto.

Este nivel constituye la unidad necesaria de agregacion de varios proyectos
que contribuyen de forma conjunta a la realizacion de un mismo objetivo o
conjunto de objetivos.

Regla 44.- Vinculacion juridica.

1.

Los créditos asignados a los proyectos de gasto quedan sujetos a los niveles
de vinculacion juridica establecidos en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto para las aplicaciones presupuestarias con cargo a las que se
haya previsto su realizacion.

No obstante el crédito asignado a un proyecto de gasto podra ser vinculante
en si mismo, quedando sujeto a las limitaciones cualitativas y cuantitativas que
esta circunstancia impone.

Podran existir proyectos de gasto que solo queden afectados por las
limitaciones cualitativas de la vinculacion juridica, pudiendo realizarse mayor
gasto del previsto sin necesidad de recurrir a modificaciones formales de los
créditos asignados.

Regla 45.- Seguimiento y control contable de los proyectos de gasto.

1.

El seguimiento y control de los proyectos de gasto se realizara a través del
sistema de informacién contable y alcanzara, como minimo, a todas las
operaciones de gestidn presupuestaria que les afecten durante su periodo de
ejecucion, se extienda éste a uno o a varios ejercicios.

El seguimiento y control de los proyectos de gasto tendra por objeto, entre
otros, la consecucién de los siguientes fines:

a) Asegurar el cumplimiento de las vinculaciones juridicas que para los
distintos proyectos se hayan establecido.

b) Controlar la ejecucion presupuestaria de cada proyecto, de forma que los
importes de cada fase no puedan superar a los de fases anteriores.

c) Posibilitar, cuando proceda, el inventario de los proyectos de inversion.

Para el cumplimiento de los fines anteriores el sistema de seguimiento y
control de los proyectos de gasto debera ofrecer, al menos, la siguiente
informacion:

a) Datos generales del proyecto:
a.1) El cadigo identificativo y la denominacion del proyecto de gasto.
a.2) El ano de inicio y las anualidades a que vaya a extender su ejecucion.
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a.3) Para cada una de las anualidades, la aplicacion o aplicaciones
presupuestarias a través de las que se vaya a realizar.

a.4) Cuantia total del gasto estimado inicialmente.

b) Informacion sobre la gestidbn presupuestaria, tanto del presupuesto
corriente como de presupuestos cerrados y futuros.

Cuando un proyecto de gasto se desglose en niveles inferiores (expediente,
subexpediente, etc.), cada uno de ellos debera ser objeto de seguimiento y
control individualizado.

Cuando un proyecto de gasto se ejecute en varias anualidades y con cargo a
mas de una aplicacion presupuestaria, se realizara su seguimiento y control
para cada una de las anualidades y aplicaciones.

Seccién 72 Gastos con financiacion afectada

Regla 46.- Concepto.

1.

Un gasto con financiacion afectada es cualquier proyecto de gasto que se
financie, en todo o en parte, con recursos concretos que en caso de no
realizarse el gasto no podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian
reintegrarse a los agentes que los aportaron.

Dada su condicion de proyectos de gasto, a los gastos con financiacion
afectada les seran aplicables las normas previstas en la Seccion anterior.

Regla 47.- Estructura.

Todo gasto con financiacion afectada estara identificado por un codigo unico e
invariable a lo largo de su vida, determinado segun lo establecido por la propia
entidad local.

Regla 48.- Seguimiento y control contable de los gastos con financiacion

1.

afectada.

El seguimiento y control de los gastos con financiacién afectada se realizara a
través del sistema de informacion contable y alcanzara, como minimo, a todas
las operaciones de gestidn presupuestaria que les afecten durante su periodo
de ejecucion, se extienda éste a uno o a varios ejercicios, correlacionando
debidamente la realizacion de los gastos con los ingresos especificos que los
financien.

En todo caso, el seguimiento y control de los gastos con financiacién afectada
ha de garantizar el cumplimiento de los siguientes fines:

a) Asegurar que la ejecucion, en términos econdémico-presupuestarios, de
todo gasto con financiacion afectada se efectue en su totalidad, de modo
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tal que se cumplan las condiciones que, en su caso, se hubiesen acordado
para la percepcion de los recursos afectados.

b) Calcular, en la liquidacion de cada uno de los presupuestos a que afecte la
realizacion de los gastos con financiacién afectada, las desviaciones de
financiacion que, en su caso, se hayan producido como consecuencia de
desfases, cualquiera que sea su origen, en el ritmo de ejecucion del gasto y
de los ingresos especificos que los financien.

c) Controlar la ejecucion presupuestaria de cada gasto con financiacion
afectada, tanto la del gasto como la de los ingresos afectados.

Para el cumplimiento de los fines anteriores el sistema de seguimiento y
control de los gastos con financiacion afectada debera ofrecer, al menos, la
siguiente informacion:

a) Datos generales del proyecto:
a.1) El cddigo identificativo y la denominacion del proyecto de gasto.
a.2) El ano de inicio y las anualidades a que vaya a extender su ejecucion.

a.3) Para cada una de las anualidades, la aplicacién o aplicaciones
presupuestarias de gastos a través de las que se vaya a realizar.

a.4) Para cada una de las anualidades, la aplicacién o aplicaciones
presupuestarias de ingresos a través de las que se prevean obtener
los recursos afectados.

a.5) La cuantia total del gasto estimado inicialmente y de los ingresos
previstos.

b) Informacion sobre la gestion del gasto presupuestario, tanto del
presupuesto corriente como de presupuestos cerrados y futuros.

c) Informacion sobre la gestidn de los ingresos presupuestarios afectados,
tanto del presupuesto corriente como de presupuestos cerrados y futuros.

Cuando un gasto con financiacion afectada se desglose en niveles inferiores
(expediente, subexpediente, etc......), cada uno de ellos debera ser objeto de
seguimiento y control individualizado.

Cuando un gasto con financiacion afectada se ejecute en varias anualidades,
con cargo a mas de una aplicacion presupuestaria y la financiacion afectada
proceda de mas de un agente financiador, se realizard su seguimiento y
control para cada una de las anualidades, aplicaciones y agentes.

A estos efectos, se considerara agente financiador a cada uno de los terceros,
sea persona fisica o juridica, publica o privada, de los que proceda la
financiacion afectada. Cuando la financiacion afectada de un gasto proceda de
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un mismo recurso aportado por una pluralidad de terceros, se considerara
agente financiador unico a todos ellos.

Regla 49.- Coeficiente de financiacion.

1.

El coeficiente de financiacion es el resultado de dividir la totalidad de los
ingresos presupuestarios (reconocidos y pendientes de reconocer) afectados a
la realizacion de un gasto presupuestario, por el importe total de éste
(realizado y a realizar).

La totalidad de los ingresos presupuestarios incluye todos los derechos
reconocidos netos hasta la fecha de calculo del coeficiente relativos a ese
gasto con financiacion afectada, asi como los que se prevea obtener desde
ese momento hasta la conclusion del gasto.

El gasto presupuestario total incluye tanto las obligaciones reconocidas netas
hasta la fecha de calculo del coeficiente relativas a ese gasto con financiacion
afectada, como los créditos que se prevea asignar o incorporar hasta la
completa realizacién de la unidad de gasto.

El coeficiente de financiacion sera global cuando exprese la parte del gasto
que queda cubierta con la totalidad de los ingresos a él afectados, y sera
parcial cuando exprese la parte del gasto que queda cubierta con una parte de
los ingresos seleccionada segun un cierto criterio (el agente del que provienen,
la aplicacién presupuestaria, etc...).

Regla 50.- Desviaciones de financiacion.

1.

La desviacion de financiacion es la magnitud que representa el desfase
existente entre los ingresos presupuestarios reconocidos durante un periodo
determinado, para la realizaciéon de un gasto con financiacién afectada y los
que, en funcion de la parte del mismo efectuada en ese periodo, deberian
haberse reconocido, si la ejecucion de los ingresos afectados se realizase
armonicamente con la del gasto presupuestario.

Las desviaciones de financiacién, para cada gasto con financiacién afectada,
se calcularan por diferencia entre los derechos reconocidos netos por los
ingresos afectados y el producto del coeficiente de financiacion por el total de
obligaciones reconocidas netas, referidos unos y otras al periodo considerado.

Las desviaciones de financiacién que han de calcularse al final del ejercicio a
efectos de ajustar el Resultado presupuestario y de cuantificar el exceso de
financiacion afectada producido son, respectivamente, las desviaciones de
financiacion del ejercicio y las desviaciones de financiacién acumuladas a lo
largo del periodo de ejecucion del gasto con financiacion afectada.

Las desviaciones de financiaciéon del ejercicio se calcularan tomando en
consideracion el coeficiente de financiacion parcial por agente financiador y el
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importe de las obligaciones y los derechos reconocidos relativos al agente de
que se trate, referidos unas y otros al ejercicio presupuestario.

5. Las desviaciones de financiacion acumuladas se calcularan del mismo modo
que las imputables al ejercicio, pero tomando en consideracion las
obligaciones y los derechos reconocidos desde el inicio de la ejecucion del
gasto con financiacion afectada hasta el final del ejercicio.

Capitulo i
Operaciones de inicio y fin de ejercicio

Seccion 12 Normas generales

Regla 51.- Operaciones de inicio del ejercicio.

Las operaciones que al inicio del ejercicio se habran de realizar son las
siguientes:

a) Apertura de la contabilidad.

b) Apertura del Presupuesto de gastos.

c) Apertura del Presupuesto de ingresos.
Regla 52.- Operaciones de fin de ejercicio.

1. Al finalizar el ejercicio contable se habran de realizar las siguientes
operaciones de regularizacion y cierre:

a) Operaciones de regularizacion:
a.1) Regularizacion de la contabilidad del Presupuesto de ingresos.

a.2) Regularizacion de la contabilidad de la Administracion de recursos por
cuenta de otros entes publicos.

a.3) Regularizacion del resultado del ejercicio.
b) Operaciones de cierre:

b.1) Cierre del Presupuesto de gastos.

b.2) Cierre del Presupuesto de ingresos.

b.3) Cierre de la contabilidad.

2. Estas operaciones de regularizacion y cierre se efectuaran una vez
practicadas todas las anotaciones contables correspondientes a operaciones
realizadas durante el ejercicio.
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Regla 53.- Amortizacién, provisiones, periodificacion y otras operaciones.

A los efectos previstos en el apartado 2 de la regla anterior, antes de la
realizacion de las operaciones de regularizacion y cierre, se deberan efectuar las
operaciones previstas en las Secciones 32 a 62 de este Capitulo IIl.

Seccion 22 Operaciones de inicio del ejercicio

Regla 54.- Apertura de la contabilidad.

1. Al inicio del ejercicio contable y previamente a la anotacién de cualquier otra
operacion, se procedera a la apertura de la contabilidad.

2. Esta operacion se efectuara mediante un asiento en el que se cargaran las
cuentas que se abonaron en el asiento de cierre del ejercicio anterior, con
abono a las que se cargaron en dicho asiento, con las siguientes excepciones:

a) Obligaciones procedentes de presupuestos cerrados.

La cuenta 401 «Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos
cerrados» figurara, en el asiento de apertura, por la suma de su importe en
el asiento de cierre del ejercicio anterior, mas el que, en dicho asiento,
presente la cuenta 400 «Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuesto corriente».

b) Derechos reconocidos de presupuestos cerrados.

Las divisionarias de la cuenta 431 «Deudores por derechos reconocidos.
Presupuestos cerrados» figuraran, en el asiento de apertura, por la suma
de su importe en el asiento de cierre del ejercicio anterior, mas el que, en
dicho asiento, figure en las respectivas divisionarias de la cuenta 430
«Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto corriente».

Regla 55.- Apertura del Presupuesto.

1. Una vez registrado el asiento de apertura de la contabilidad se efectuara la
apertura del Presupuesto de gastos y de ingresos.

2. Las operaciones de apertura del Presupuesto de gastos e ingresos se
contabilizaran en la forma prevista en el Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion local.

3. En caso de prérroga presupuestaria, el asiento de apertura se efectuara por el
importe de los créditos y las previsiones del presupuesto prorrogado.

Una vez aprobado el Presupuesto definitivo, se anularan los créditos y las
previsiones prorrogados mediante anotaciones idénticas a las que dieron lugar
a su contabilizacién, pero de signo negativo, y simultdneamente se efectuara
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el asiento de apertura del Presupuesto aprobado por el importe de sus créditos
y previsiones iniciales.

Secciéon 32 Amortizaciéon

Regla 56.- Dotacién de amortizaciones.

La entidad contable registrara las amortizaciones que se practiquen a los bienes
de inmovilizado material, inmaterial y del Patrimonio Publico del Suelo, en la
forma prevista en la Seccién 12 “Inmovilizado” del Capitulo Il de este Titulo Il.

Seccioén 42 Provisiones

Regla 57.- Tipos.

1. Las Provisiones se agrupan en dos categorias:
a) Provisiones correctoras de valor.
b) Provisiones para riesgos y gastos.

2. Las provisiones correctoras de valor son aquellas que reflejan minoraciones
valorativas temporales de elementos de activo. Se incluyen dentro de esta
categoria las siguientes provisiones:

a) Provisiones por depreciacién del inmovilizado material, inmaterial y del
Patrimonio Publico del Suelo.

b) Provisiones por depreciacion de valores negociables.
c) Provisiones para insolvencias.
d) Provisiones por depreciacion de existencias.

3. Las provisiones para riesgos y gastos representan obligaciones estimadas
cuyo nacimiento, en aplicacion de los principios de prudencia y de devengo,
tiene su origen en el ejercicio o en otro anterior. Dentro de esta categoria se
distinguen las siguientes provisiones:

a) Provision para responsabilidades.
b) Provisién para grandes reparaciones.

Regla 58.- Provisiones por depreciacion del inmovilizado material,
inmaterial y del Patrimonio Publico del Suelo.

Se contabilizaran siguiendo lo establecido en la Seccion 12 “Inmovilizado” del
Capitulo Il de este Titulo Il.
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Regla 59.- Provisiones por depreciaciéon de valores negociables.

1.

La dotacion de estas provisiones seguira los criterios establecidos en la norma
de valoracion 8 “Valores negociables” del Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracion local.

La contabilizacion de la provision por depreciacion de valores negociables se
realizard conforme a los criterios contenidos en el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, en relacion con las
cuentas 297 “Provision por depreciacion de valores negociables a largo plazo”
y 597 “Provisidn por depreciacion de valores negociables a corto plazo”.

Regla 60.- Provisiones para insolvencias.

1.

De acuerdo con lo establecido en las normas de valoracion 9 “Créditos y
demas derechos a cobrar no presupuestarios” y 12 “Derechos a cobrar
presupuestarios y obligaciones presupuestarias® contenidas en el Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, deben
practicarse las correcciones de valor que procedan, dotando Ilas
correspondientes provisiones, para reflejar las posibles insolvencias que se
presenten con respecto al cobro de los derechos de que se trate.

Los procedimientos para la dotacion de la provision son dos:
a) Dotacion individualizada.
b) Dotacion global.

La entidad local debera establecer los criterios para determinar la cuantia de
los derechos que se consideren de dificil o imposible recaudacién, de acuerdo
con lo establecido reglamentariamente.

La dotacion a la provision de forma individualizada se registrara en el
momento en que se produzcan las circunstancias que puedan dar lugar a la
insolvencia.

La dotacion a la provision de forma global se realizara a fin de cada ejercicio
sobre aquellos derechos de cobro que no hayan sido objeto de un seguimiento
individualizado.

La contabilizacién se realizara conforme a lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, en relacion con las
cuentas 298 “Provision para insolvencias de créditos a largo plazo”, 490
“Provision para insolvencias” y 598 "Provision para insolvencias de créditos a
corto plazo”.

Regla 61.- Provisiones por depreciaciéon de existencias.

1.

De acuerdo con lo establecido en la norma de valoracion 13 “Existencias” del
Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local,
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cuando la depreciacion sea reversible debera corregirse el valor de las
existencias mediante la dotacion de la pertinente provision.

2. La contabilizacion se realizara conforme a lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, en relacion con las
cuentas del subgrupo 39 “Provisiones por depreciacion de existencias”.

Regla 62.- Provisidon para responsabilidades.

1. Se constituira si las responsabilidades estimadas tienen una probabilidad alta
de producirse. El informe de los servicios juridicos de la entidad se tomara
como elemento primordial para la justificacion de su registro.

2. Para su contabilizacion se tendra en cuenta lo establecido en el Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, en relacién con la
cuenta 142 “Provision para responsabilidades”.

Regla 63.- Provisiéon para grandes reparaciones.

1. Debera tomarse como base documental justificativa para su contabilizacion un
informe previsional efectuado por técnicos especializados.

2. Para su contabilizacion se tendra en cuenta lo establecido en el Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, en relacién con la
cuenta 143 “Provisién para grandes reparaciones”.

Seccion 52 Periodificacion

Regla 64.- Definicién.

La periodificacion consiste en un ajuste contable a realizar en fin de ejercicio al
objeto de registrar los gastos e ingresos producidos en un ejercicio econémico en
funcién de la corriente real de los bienes y servicios que los mismos representen y
no en funcion de la corriente monetaria o financiera derivada de los mismos.

Regla 65.- Gastos anticipados.

Los gastos anticipados son gastos contabilizados en el ejercicio y que
corresponden, por aplicacion del principio de devengo, al ejercicio siguiente. En
esta periodificacion se distingue entre gastos no financieros y gastos financieros:

a) Gastos no financieros.

En los casos en que por aplicacion de las normas de ejecucidn
presupuestaria se haya registrado una entrega de bienes o prestacién de
servicios cuyo consumo no se ha efectuado durante el ejercicio, debera
darse de baja por la parte no consumida mediante un cargo a la cuenta 480
“Gastos anticipados”.

b) Gastos financieros.
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Los gastos financieros contabilizados en el ejercicio y que corresponden al
siguiente, se periodifican de acuerdo con un criterio financiero. Para su
registro se atendera a lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracion local, en relacién con la cuenta 580
“Gastos financieros anticipados”.

Regla 66.- Ingresos anticipados.

Los ingresos anticipados son ingresos contabilizados en el ejercicio y que
corresponden, por aplicacion del principio de devengo, al ejercicio siguiente. En
esta periodificacion se distingue entre ingresos no financieros e ingresos
financieros:

a) Ingresos no financieros.

En los casos en que por aplicacion de las normas de ejecucion
presupuestaria se haya registrado un ingreso cuyo devengo economico
corresponda en todo o parte al ejercicio siguiente, este importe sera objeto
de baja mediante un abono a la cuenta 485 “Ingresos anticipados”.

b) Ingresos financieros.

Los ingresos financieros contabilizados en el ejercicio y que corresponden
al siguiente, se periodifican proporcionalmente a los dias que correspondan
a cada ejercicio. Para su registro se atendera a lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, en
relacion con la cuenta 585 “Ingresos financieros anticipados”.

Regla 67.- Importancia relativa.

En aplicacion del principio de importancia relativa, podran no registrarse los
gastos e ingresos anticipados cuando sean de pequefa cuantia o correspondan a
prestaciones de tracto sucesivo e importe anual similar.

Regla 68.- Gastos a distribuir en varios ejercicios.

Los gastos a distribuir en varios ejercicios que se contemplan en el subgrupo 27
“Gastos a distribuir en varios ejercicios” del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion local se imputaran a resultados de acuerdo con los
criterios recogidos en la norma de valoracion 7 de dicho Plan.

Regla 69.- Variacion de existencias.

A fin de ejercicio se registraran las variaciones que hayan sufrido las existencias
del grupo 3 del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion local, en la forma prevista en éste.
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Seccioén 62 Otras operaciones

Regla 70.- Gastos e ingresos diferidos.

1. Los gastos diferidos son gastos devengados y no vencidos. Se distingue entre
gastos no financieros y gastos financieros:

a)

b)

Gastos no financieros.

En el caso de entregas de bienes y servicios recibidos como parte de una
prestacion que deba completarse en el ejercicio siguiente, cuya facturacion
esté pactada para ese mismo periodo, debera reflejarse al cierre del
ejercicio el hecho econdmico del gasto con cargo a la cuenta del Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local que lo
represente, siempre que su cuantificacion se pueda realizar de manera
objetiva, aunque sea utilizando estimaciones razonables. La contrapartida,
dado que se trata de una deuda no vencida a fin de ejercicio, sera la cuenta
411 “Acreedores por gastos devengados”.

Gastos financieros.

Estos gastos se deben reconocer a fin de ejercicio contra las cuentas de
intereses a pagar, tal y como se establece en el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local:

b.1) Los intereses explicitos de deudas cuyo periodo de liquidacion afecte
a dos ejercicios se reconoceran aplicando la tasa de interés pactada
en funcion de los dias que correspondan a cada ejercicio.

b.2) En las deudas cupdn cero la imputacion de intereses a realizar en
cada ejercicio es la que resulte de aplicar la tasa de interés explicita al
montante del principal mas los intereses devengados hasta fin del
ejercicio anterior.

Por deudas cupdn cero se entiende, a estos efectos, aquellas que
tienen un tipo de interés explicito pero pagable al vencimiento de la
deuda junto con el principal.

2. Los ingresos diferidos son ingresos devengados y no vencidos. Se distingue
entre ingresos no financieros e ingresos financieros:

a) Ingresos no financieros.

En el caso de ingresos obtenidos como parte de una prestacién que deba
completarse en el ejercicio siguiente, cuya liquidacion esté pactada para
ese mismo periodo, debera reflejarse al cierre del ejercicio el hecho
econdmico del ingreso con cargo a la cuenta del Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local que lo represente,
siempre que tenga un valor cierto y determinado y esté identificado el
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deudor. La contrapartida, dado que se trata de un derecho de cobro no
vencido a fin de ejercicio, sera la cuenta 441 “Deudores por ingresos
devengados”.

b) Ingresos financieros.

Los ingresos devengados en el ejercicio corriente por intereses de
inversiones financieras cuya liquidacion se producira en un ejercicio
posterior, se deben reconocer a fin de ejercicio contra las cuentas de
intereses a cobrar, tal y como se establece en el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, aplicando la tasa
de interés pactada en funcion de los dias que correspondan de cada
ejercicio.
3. En aplicacién del principio de importancia relativa, podran no registrarse los
gastos e ingresos diferidos cuando sean de pequefia cuantia o correspondan a
prestaciones de tracto sucesivo e importe anual similar.

Regla 71. Operaciones pendientes de aplicar al Presupuesto.

Cuando dentro de un ejercicio no se hubiera podido efectuar el reconocimiento de
obligaciones correspondientes a gastos realizados o bienes y servicios
efectivamente recibidos en el mismo, se registrara, al menos a 31 de diciembre,
un acreedor a través de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto”, que quedara saldada cuando se registre la imputacién
presupuestaria de la operacion.

Regla 72. Reclasificacion temporal de débitos y créditos.

A fin de ejercicio se procedera a la reclasificacion contable en rubricas a corto
plazo de aquellos débitos y créditos registrados en rubricas a largo plazo, por la
parte de los mismos que venza en el ejercicio siguiente.

Regla 73. Regularizacion de moneda distinta del euro.

Al cierre del ejercicio el efectivo, los valores de renta fija, los créditos y los débitos
en moneda distinta del euro, se valoraran al tipo de cambio vigente en ese
momento, registrandose las diferencias de cambio positivas y negativas que, en
su caso, se calculen con imputacion al resultado del ejercicio.

Seccién 72 Operaciones de regularizacion

Regla 74.- Regularizacion de la contabilidad del Presupuesto de ingresos y
de la Administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos.

Las operaciones de regularizacion de la contabilidad del Presupuesto de ingresos
y de la Administracidn de recursos por cuenta de otros entes publicos permitiran
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que el saldo de las cuentas 430 “Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto corriente”, 431 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos
cerrados” y 450 “Deudores por derechos reconocidos de recursos de otros entes
publicos” refleje los importes pendientes de cobro y se contabilizaran de acuerdo
con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién local.

Regla 75.- Regularizacion del resultado del ejercicio.

Constituye esta regularizacion, el conjunto de operaciones destinadas a
determinar el resultado econdémico del periodo. En su realizacidon se deben
distinguir las siguientes fases:

a) Traspaso a la cuenta 129 “Resultados del ejercicio” de los saldos de las
cuentas de diferencias positivas.

a.1) El asiento a realizar esta constituido por un cargo a cada una de las
cuentas de los grupos 6 y 7 del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion local que presenten saldo acreedor, con
abono a la cuenta 129.

a.2) Este asiento se efectuara cargando cada cuenta por el importe del
saldo acreedor que cada una de ellas presente en fin de ejercicio. El
abono se efectuara por la suma de las cantidades adeudadas.

b) Traspaso a la cuenta 129 de los saldos de las cuentas de diferencias
negativas.

b.1) El asiento a realizar esta constituido por un cargo a la cuenta 129
“‘Resultados del ejercicio” con abono a cada una de las cuentas de los
grupos 6 y 7 del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion local que presenten saldo deudor.

b.2) Este asiento se efectuara cargando la cuenta 129 por el importe total
de los saldos deudores que cada una de las cuentas presenten. El
abono se efectuara por el saldo deudor que en cada caso presenten
dichas cuentas.

Seccion 82 Operaciones de cierre

Regla 76.- Cierre del Presupuesto.

Las operaciones de cierre del Presupuesto de Gastos e Ingresos se contabilizaran
de la forma prevista en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion local.
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Regla 77.- Cierre de la Contabilidad.

1. El ultimo dia del ejercicio, y con posterioridad a cualquier otra anotacion, se
procedera al cierre de la contabilidad.

2. Esta operacion se efectuara mediante un asiento en el que se cargaran cada
una de las cuentas con saldo acreedor, con abono a cada una de las cuentas
con saldo deudor, por el importe de sus respectivos saldos.

Capitulo IV
Magnitudes de caracter presupuestario

Seccion 12 El Resultado presupuestario

Regla 78.- Concepto.

El Resultado presupuestario del ejercicio es la diferencia entre los derechos
presupuestarios netos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones
presupuestarias netas reconocidas durante el mismo periodo.

El Resultado presupuestario debera, en su caso, ajustarse en funcion de las
obligaciones financiadas con remanente de tesoreria para gastos generales y de
las desviaciones de financiacion del ejercicio derivadas de gastos con financiacion
afectada.

Regla 79.- Calculo del Resultado presupuestario.

1. El Resultado presupuestario se calculara a partir de los datos que figuren en la
contabilidad de la entidad antes de realizar las operaciones de regularizacion y
cierre del ejercicio, teniendo en cuenta las normas incluidas en los apartados
siguientes.

2. Los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas se
presentaran en las siguientes agrupaciones:

a) Operaciones no financieras. En esta agrupacion se presentaran los
derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas
imputados a los capitulos 1 a 7 del Presupuesto, distinguiendo, a su vez,
las operaciones de naturaleza corriente —capitulos 1 a 5— de las demas no
financieras.

b) Activos financieros. En esta agrupacién se presentaran los derechos
reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas imputados al
capitulo 8 del Presupuesto.
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c) Pasivos financieros. En esta agrupacion se presentaran los derechos
reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas imputados al
capitulo 9 del Presupuesto.

3. El importe de los derechos reconocidos netos se obtendra por diferencia entre
los derechos reconocidos y los derechos anulados y cancelados.

El importe de las obligaciones reconocidas netas se obtendra por diferencia
entre las obligaciones reconocidas y las obligaciones anuladas.

4. La suma de los derechos reconocidos netos consignados en cada una de las
agrupaciones debera ser igual a la suma del Debe de la cuenta 430 “Deudores
por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente” menos la suma
del Haber de la cuenta 433 “Derechos anulados de presupuesto corriente” y
menos la suma del Haber de la cuenta 438 “Derechos cancelados de
presupuesto corriente”.

La suma de las obligaciones reconocidas netas consignadas en cada una de
las agrupaciones debera ser igual a la suma del Haber de la cuenta 400
“Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”.

Regla 80.- Calculo del Resultado presupuestario ajustado.

El Resultado presupuestario ajustado es la magnitud que se obtiene después de
realizar sobre el Resultado presupuestario los siguientes ajustes:

a) El Resultado presupuestario del ejercicio se ajustara en aumento por el
importe de las obligaciones reconocidas que hayan sido financiadas con
remanente de tesoreria para gastos generales.

b) Cuando la entidad realice gastos con financiacion afectada, el Resultado
presupuestario del ejercicio se ajustara en aumento por el importe de las
desviaciones de financiacién negativas y en disminucién por el importe de
las desviaciones de financiacién positivas, calculadas dichas desviaciones
de acuerdo con lo establecido en la regla 50.

Seccion 22 El Remanente de tesoreria

Regla 81.- Componentes

El remanente de tesoreria esta integrado por los derechos pendientes de cobro,
las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a
31 de diciembre del ejercicio y cuantificados segun se expone en las reglas
siguientes.
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Regla 82.- Control contable

El remanente de tesoreria sera objeto del oportuno control contable que permita
determinar en cada momento la parte utilizada para financiar gasto y la parte
pendiente de utilizar, que constituye el remanente liquido de tesoreria.

Regla 83.- Calculo del remanente de tesoreria

1.

El remanente de tesoreria se cuantifica a partir de los datos que en fin de
ejercicio figuren en la contabilidad, antes del cierre de la misma.

El remanente de tesoreria se obtiene como suma de los fondos liquidos mas
los derechos pendientes de cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de

pago.
El remanente de tesoreria disponible para la financiacién de gastos generales
se determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los

derechos pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideren de dificil
o imposible recaudacién y en el exceso de financiacion afectada producido.

El importe de los derechos pendientes de cobro de dificii o imposible
recaudacion viene dado por la parte del saldo de la cuenta 490 “Provision para
insolvencias”, que corresponda a derechos de caracter presupuestario o no
presupuestario incluidos en el calculo del remanente de tesoreria.

El exceso de financiacion afectada esta constituido por la suma de las
desviaciones de financiacién positivas acumuladas a fin de ejercicio. Estas
desviaciones se calculan en la forma establecida en la regla 50.

El exceso de financiacion afectada sélo podra tomar valor cero o positivo.

Regla 84.- Calculo de los fondos liquidos.

1.

2.

Los fondos liquidos a fin de ejercicio estan constituidos por los saldos
disponibles en cajas de efectivo y cuentas bancarias. Su importe viene dado
por el saldo que presenten las siguientes cuentas del subgrupo 57 “Tesoreria”:
570 “Caja operativa”, 571 “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas
operativas”, 573 “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de
recaudacion”, 574.1 “Caja fija”, 575.1 “Cuentas restringidas de anticipos de
caja fija”, 575.9 “Otras cuentas restringidas de pagos”, 577 “Bancos e
instituciones de crédito. Cuentas financieras” y 578 “Movimientos internos de
tesoreria”.

A efectos del calculo del remanente de tesoreria, también tendran la
consideracion de fondos liquidos las inversiones temporales en que se hayan
materializado los excedentes temporales de tesoreria, siempre que tengan
caracter no presupuestario y reunan las condiciones de liquidez y seguridad
exigidas por la ley. Su importe vendra dado por la parte que corresponda del
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saldo de las cuentas en que dichos excedentes temporales de tesoreria se
hayan materializado.

Regla 85.- Calculo de los derechos pendientes de cobro

1.

Los derechos pendientes de cobro a fin de ejercicio incluyen:
a) Los derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente.
b) Los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados.

c) Los derechos pendientes de cobro correspondientes a cuentas de
deudores que, de acuerdo con la normativa vigente, no son
presupuestarios y tampoco lo seran en el momento de su vencimiento.

El importe de los derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente se
obtiene del saldo de la cuenta 430 “Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto de ingresos corriente”, siendo éste la agregacion de los saldos
correspondientes a sus divisionarias.

El importe de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados se
obtiene del saldo de la cuenta 431 “Deudores por derechos reconocidos.
Presupuestos de ingresos cerrados”, siendo éste la agregacion de los saldos
correspondientes a sus divisionarias.

El importe de los derechos pendientes de cobro correspondientes a cuentas
de deudores que, de acuerdo con la normativa vigente, no son
presupuestarios y tampoco lo seran en el momento de su vencimiento se
obtiene por agregacion de los siguientes importes:

a) La parte del saldo de la cuenta 260 “Fianzas constituidas a largo plazo”,
que corresponda a aquellas fianzas que se hayan tratado de forma no
presupuestaria.

b) La parte del saldo de la cuenta 265 “Depdsitos constituidos a largo plazo”,
que corresponda a aquellos depdsitos que se hayan tratado de forma no
presupuestaria.

c) El importe correspondiente a las deudas de terceros como consecuencia
de la repercusion del IVA. Dicho importe viene dado por el saldo de la
cuenta 440 “Deudores por IVA repercutido”.

d) El importe de los créditos a favor de la entidad como consecuencia de los
ingresos efectuados en las entidades encargadas de la gestion de cobro.
Dicho importe viene dado por el saldo de la cuenta 442 “Deudores por
servicio de recaudacién”.

e) El importe correspondiente al resto de deudores no presupuestarios que
continuaran siendo no presupuestarios a su vencimiento. Dicho importe
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viene dado por el saldo de la cuenta 449 “Otros deudores no
presupuestarios”.

f) En el caso de que se gestionen, liquiden y recauden recursos por cuenta
de otros Entes Publicos, el importe de los créditos a favor del sujeto
contable que existan, generalmente como consecuencia de las entregas a
cuenta realizadas. Dicho importe se obtiene generalmente del saldo deudor
de la cuenta 456 “Entes publicos, c/c en efectivo”.

g) El importe correspondiente a los saldos de las cuentas del subgrupo 47
“Administraciones Publicas” que pongan de manifiesto la situacién deudora
de las mismas, es decir, los saldos de las cuentas 470 “Hacienda publica,
deudor por diversos conceptos” y 471 “Organismos de Prevision Social,
deudores”.

h) Cuando el sujeto contable realice operaciones sujetas al IVA y existan
cantidades pendientes de liquidar, también habra de considerarse el saldo
de la cuenta 472 “Hacienda Publica, IVA soportado”.

i) La parte del saldo de la cuenta 565 “Fianzas constituidas a corto plazo” que
corresponda a aquellas fianzas que se hayan tratado de forma no
presupuestaria.

j) La parte del saldo de la cuenta 566 “Depositos constituidos a corto plazo”
que corresponda a aquellos depdsitos que se hayan tratado de forma no
presupuestaria.

Si al finalizar el ejercicio existiesen cantidades cobradas pendientes de aplicar,
dichas cantidades deben minorar el importe de los derechos pendientes de
cobro. Estas cantidades vienen dadas por el importe del saldo de las cuentas
554 “Cobros pendientes de aplicacion” y 559 “Otras partidas pendientes de
aplicacion”.

No obstante, cuando entre los cobros pendientes de aplicaciéon se encuentren
cantidades que correspondan a recursos por cuenta de otros entes y éstas se
puedan determinar, no se reducira por estas cuantias el importe de los
derechos pendientes de cobro sino que se incrementara el de las obligaciones
pendientes de pago.

Regla 86.- Calculo de las obligaciones pendientes de pago.

1.

Las obligaciones pendientes de pago a fin de ejercicio comprenden:
a) Las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente.
b) Las obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados.

c) Las obligaciones pendientes de pago correspondientes a cuentas de
acreedores que, de acuerdo con la normativa vigente, no son
presupuestarios y tampoco lo seran en el momento de su vencimiento.
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2. El importe de las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente
se obtiene del saldo de la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”.

3. El importe de las obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados
se obtiene del saldo de la cuenta 401 “Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados”.

4. El importe de las obligaciones pendientes de pago correspondientes a cuentas
de acreedores que, de acuerdo con la normativa vigente, no son
presupuestarios y tampoco lo seran en el momento de su vencimiento, se
obtiene por agregacién de los siguientes importes:

a) La parte del saldo de la cuenta 180 “Fianzas recibidas a largo plazo”, que
corresponda a aquellas fianzas que se hayan tratado de forma no
presupuestaria.

b) La parte del saldo de la cuenta 185 “Depdsitos recibidos a largo plazo”, que
corresponda a aquellos depodsitos que se hayan tratado de forma no
presupuestaria.

c) El importe pendiente de pago a los acreedores como consecuencia del IVA
soportado que tiene la condicion de deducible. Dicho importe viene dado
por el saldo de la cuenta 410 “Acreedores por IVA soportado”.

d) En el caso de que se preste el servicio de recaudacién a otros entes
publicos, el importe de los débitos que la entidad tenga con dichos entes
por la recaudacion efectuada. Dicho importe se obtiene del saldo que
presente la cuenta 414 “Entes publicos acreedores por recaudacion de
recursos”.

e) El importe correspondiente al resto de acreedores no presupuestarios que
continuaran siendo no presupuestarios a su vencimiento. Dicho importe
viene dado por el saldo de la cuenta 419 “Otros acreedores no
presupuestarios”.

f) En el caso de que se gestionen, liquiden y recauden recursos por cuenta
de otros entes publicos, el importe de los débitos a cargo del sujeto
contable que existan como consecuencia de los recursos recaudados.
Dicho importe se obtiene del saldo de la cuenta 453 “Entes publicos por
ingresos pendientes de liquidar’. Asimismo, se habra de incluir el importe
de los débitos de la entidad como consecuencia de las entregas a cuenta
efectuadas a los entes titulares de los recursos. Dicho importe viene dado
por el saldo acreedor de la cuenta 456 “Entes publicos, c/c efectivo”.

Si al finalizar el ejercicio existiesen cobros pendientes de aplicacion
definitiva relativos a recursos de otros entes publicos, se habra de
aumentar el importe de los débitos a cargo del sujeto contable en la cuantia
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¢)]

h)

k)

de los mencionados cobros, calculandose ésta como la parte que del saldo
de la cuenta 554 “Cobros pendientes de aplicacién” corresponda a dichos
recursos.

El importe correspondiente a los saldos de las cuentas del subgrupo 47
“‘Administraciones Publicas” que pongan de manifiesto la situacion
acreedora de las mismas, es decir, los saldos de las cuentas 475
“Hacienda Publica, acreedor por diversos conceptos” y 476 “Organismos de
Previsién Social, acreedores”.

Cuando el sujeto contable realice operaciones sujetas al IVA y existan
cantidades pendientes de liquidar, también habra de incluirse el saldo de la
cuenta 477 “Hacienda Publica. IVA repercutido”.

El importe de las deudas contraidas por la entidad para cubrir desfases
temporales de tesoreria. Dicho importe viene dado por el saldo de las
cuentas 502 “Empréstitos y otras emisiones analogas por Operaciones de
Tesoreria”, 507 “ Empréstitos y otras emisiones analogas por Operaciones
de Tesoreria, en moneda distinta del euro”, 522 “Deudas por Operaciones
de Tesoreria” y 525 “Deudas por Operaciones de Tesoreria, en moneda
distinta del euro”.

La parte del saldo de la cuenta 560 “Fianzas recibidas a corto plazo” que
corresponda a aquellas fianzas que se hayan tratado de forma no
presupuestaria.

La parte del saldo de la cuenta 561 “Depdsitos recibidos a corto plazo” que
corresponda a aquellos depodsitos que se hayan tratado de forma no
presupuestaria.

. Si al finalizar el ejercicio existiesen pagos pendientes de aplicacion definitiva o
pagos realizados con cargo a los anticipos de caja fija pendientes de
justificacion, las obligaciones pendientes de pago deben minorarse por el
importe de aquellos. Dichos importes vienen dados, respectivamente, por el
saldo de la cuenta 555 “Pagos pendientes de aplicacion” y el de la cuenta
558.1 “Provisiones de fondos para anticipos de caja fija pendientes de
justificacion”.
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TiTULO NI
DE LOS DATOS A INCORPORAR AL SISTEMA

Capitulo |
Justificantes de las operaciones

Regla 87.- Justificacién.

Todo acto o hecho que, en aplicacion de lo previsto en el Titulo Il de esta
Instruccion, deba dar lugar a anotaciones en el SICAL-Normal, debe estar
debidamente acreditado con el correspondiente justificante que ponga de
manifiesto su realizacion.

Regla 88.- Medios de justificacion.

1.

La justificacion de los distintos hechos susceptibles de incorporacién al SICAL-
Normal podra estar soportada en documentos en papel o a través de medios
electronicos, informaticos o telematicos, debiendo ajustarse, en todo caso, a
los requisitos y garantias que se establezcan para cada uno de los distintos
tipos de operaciones, de acuerdo con las normas que regulen los
procedimientos administrativos a través de los que dichos hechos se
materialicen.

Cuando la justificacion de estos hechos se efectue a través de medios
electronicos, informaticos o telematicos se asegurara la validez y eficacia
juridica de los mismos, asi como el cumplimiento de la normativa aplicable
respecto a la proteccidén de datos de caracter personal.

Capitulo Il
Incorporacién de datos al sistema

Regla 89.- Soporte de las anotaciones contables.

1.

Las operaciones que hayan de ser contabilizadas se incorporaran al SICAL-
Normal con el maximo nivel de desarrollo, de forma que sus datos queden
debidamente registrados en todas las areas contables a las que la operacion
afecte en funcion de su naturaleza.

El registro de las operaciones en el SICAL-Normal se podra realizar por alguno
de los siguientes procedimientos:

a) Mediante captura directa en el sistema de los datos que consten en el
propio justificante de la operacién o, en su caso, en el oportuno documento
contable.
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b) A través de la incorporacion de dichos datos al sistema mediante la
utilizaciéon de procedimientos o soportes electronicos, informaticos o
telematicos.

En ambos procedimientos, el registro de las operaciones en el SICAL-Normal
podra realizarse de forma individual por cada operacion o, en su caso,
mediante incorporacion masiva de datos relativos a grupos de operaciones.

Los documentos contables que, en su caso, se utilicen se estableceran por la
propia entidad local en funcién de sus necesidades de informacién y de la
operatoria que se siga en la tramitacién de los diferentes tipos de operaciones
a que pudiesen afectar.

Cuando se utilicen medios electronicos, informaticos o telematicos como
soporte de las anotaciones contables, se asegurara la validez y eficacia
juridica de los mismos, asi como el cumplimiento de la normativa aplicable
respecto a la proteccién de datos de caracter personal.

Regla 90.- Autorizacién.

1.

Cuando las operaciones se incorporen al sistema mediante captura directa de
los datos que consten en el propio justificante o en el oportuno documento
contable, para que aquella incorporacion tenga efecto es necesario que dichos
documentos (justificantes y documentos contables) estén debidamente
autorizados, mediante diligencias, firmas manuscritas, sellos u otros medios
manuales, por quien tenga atribuidas facultades para ello.

Cuando las operaciones se incorporen al sistema mediante la utilizacién de
soportes electronicos, informaticos o telematicos, los procedimientos de
autorizacion y control mediante diligencias, firmas manuscritas, sellos u otros
medios manuales podran ser sustituidos por autorizaciones y controles
establecidos en las propias aplicaciones informaticas que garanticen el
ejercicio de la competencia por quien la tenga atribuida.

Regla 91.- Toma de razén.

1.

En todo documento que haya producido anotaciones en contabilidad, ya se
trate del propio justificante de la operacién o de un documento contable
especifico para el registro de la misma, debera figurar una diligencia de toma
de razon, certificada por el responsable de la contabilidad, acreditativa, como
minimo, de la fecha, el numero de asiento y el importe con que dicho
documento hubiese quedado registrado individualizadamente. Dicha diligencia
podra realizarse mediante certificacion mecanica efectuada por el propio
equipo informatico en que esté soportado el SICAL-Normal.

En el caso de que las operaciones sean registradas a partir de los datos
contenidos en soportes electronicos, informaticos o telematicos, la diligencia
de toma de razon se sustituira por los oportunos procesos de validacion en el
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sistema, mediante los cuales dichas operaciones queden referenciadas en
relacion con las anotaciones contables que hayan producido.

Capitulo i

Archivo y conservaciéon

Regla 92.- Archivo y conservacion de los justificantes de las operaciones y

1.

de los soportes de las anotaciones contables.

Los justificantes de las operaciones a que se refiere el Capitulo | de este Titulo
[, junto con los correspondientes documentos contables, en su caso, deberan
conservarse por la entidad y estaran a disposicion del érgano u 6rganos de
control competentes, al objeto de posibilitar y facilitar las actuaciones de
control y verificacion de la contabilidad que proceda realizar.

Los justificantes de los hechos que se registren en el SICAL-Normal y, en su
caso, los correspondientes documentos contables, podran conservarse por
medios 0 en soportes electronicos, informaticos o telematicos, con
independencia del tipo de soporte en que originalmente se hubieran plasmado,
siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad, calidad, proteccion
y conservacion. En estos casos, las copias obtenidas de dichos soportes
gozaran de la validez y eficacia de los documentos originales.

Tanto los justificantes formalizados en documentos en papel como los que lo
estén en soportes electronicos, informaticos o telematicos se deberan
conservar durante un plazo de seis anos contados desde la fecha de remision,
al 6rgano u organos de control externo, de las cuentas anuales donde se
pongan de manifiesto las respectivas operaciones, salvo que la justificacion de
que se trate esté sometida a otros plazos de conservacién, se hubiera
interrumpido el plazo de prescripcion de la posible responsabilidad contable o
en dicha justificacion se pusiesen de manifiesto valoraciones de elementos
patrimoniales de los que siguiese siendo titular la entidad.

Se podra proceder a la destruccion de los justificantes, siempre y cuando se
hayan cumplido los plazos a que se refiere el parrafo anterior, haya prescrito la
posible responsabilidad contable y los justificantes no contengan valoraciones
de elementos patrimoniales de los que siga siendo titular la entidad, previa
comunicaciéon al o6rgano u organos de control externo a que hubiese
correspondido actuar y sin que estos hayan manifestado impedimentos al
respecto.

Regla 93.- Conservacion de los registros contables.

1.

Los registros de las operaciones anotadas en el SICAL-Normal se conservaran
durante un periodo de seis afos contados desde la fecha de remision, al
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organo u organos de control externo, de las cuentas donde se hubiese
plasmado la informacion relativa a dichas operaciones, salvo que esta
informacion esté sometida a otros plazos de conservacidn o se hubiera
comunicado la interrupcion del plazo de prescripcion de la posible
responsabilidad contable.

2. Una vez hayan transcurridos los plazos de conservacion, a los que se refiere
el parrafo anterior, asi como el plazo de prescripcion de la posible
responsabilidad contable, los registros de las operaciones podran ser
destruidos siempre que, mediando la oportuna comunicacion, no existiesen
impedimentos por parte del 6rgano u 6rganos de control externo a que
correspondiese actuar.

TiTULO IV
DE LA INFORMACION A OBTENER DEL SISTEMA

Capitulo |

Normas generales

Regla 94.- Tipos de informacion.

Para el cumplimiento de los fines del sistema de informacién contable, que se
relacionan en la regla 12, y para poder satisfacer las necesidades de informacion
contable de los destinatarios de la misma, enumerados en la regla 6, la
informacion a obtener del sistema de informacion contable sera, al menos:

a) La necesaria para la formacion de las cuentas de la propia entidad local o
del organismo autbnomo de que se trate.

b) La que, en virtud del articulo 207 del Texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas locales, debe remitir la Intervencion u 6rgano de la
entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad al Pleno de la
Corporacion.

c) La necesaria para la confeccidon del Avance de la Liquidacion del
Presupuesto corriente a que se refiere el articulo 168 del Texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas locales.

d) La informacion econdmico-financiera necesaria para facilitar la toma de
decisiones en el ambito de la gestion.

e) La informacién econdmico-financiera que deba remitirse a otras
Administraciones Publicas.
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Regla 95.- Soporte de la informacién.

1.

La informacion contable ha de plasmarse en estados contables que podran
estar soportados en listados, informes y, en general, documentos en papel, o
mediante cualquier tipo de soporte electrénico, informatico o telematico que
garantice la autenticidad, integridad y conservacion de la informacion que
contenga, asi como su recepcién por el destinatario y su tratamiento por éste
en forma idénea para el cumplimiento de los fines que haya de satisfacer.

Sin perjuicio del soporte en que queden plasmados los estados contables, su
contenido y obtencion se habra de ajustar a las normas que se contienen en el
presente Titulo.

Regla 96.- Garantia de la informacion contable.

Respecto a la informacién contable facilitada a los distintos destinatarios, el
responsable de la contabilidad unicamente responde de la identidad entre la
misma y la existente en las bases de datos del sistema.

Capitulo Il
La Cuenta General de la entidad local

Seccioén 12 Contenido

Regla 97.- Delimitacion de la Cuenta General.

1.

La Cuenta General de la entidad local mostrara la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General estara integrada por:
a) La Cuenta de la propia entidad.
b) La Cuenta de los organismos auténomos.

c) Las Cuentas de las sociedades mercantiles de capital integramente
propiedad de la entidad local.

Cada uno de los sujetos contables a que se refiere el apartado anterior debera
elaborar sus propias cuentas anuales de acuerdo con lo previsto en las reglas
siguientes.

Regla 98.- La Cuenta de la propia entidad y la Cuenta de los organismos

1.

autonomos.

Las cuentas anuales que integran la Cuenta de la propia entidad local y las
que debera formar cada uno de sus organismos autbnomos son las siguientes:
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3.

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.
c) El Estado de Liquidacion del Presupuesto.

d) La Memoria.

Las cuentas a que se refiere la regla anterior deberan elaborarse siguiendo las
normas y ajustandose a los modelos que se establecen en la Cuarta parte del
Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local
anexo a esta Instruccion.

A las cuentas anuales de la propia entidad local y de cada uno de sus
organismos auténomos debera unirse la siguiente documentacion:

a) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

b) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes
en las mismas a favor de la entidad local o del organismo auténomo,
referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén social de la
entidad bancaria. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los
bancarios, se aportara el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el
Interventor u organo de la entidad local que tenga atribuida la funcion de
contabilidad.

Regla 99.- Las Cuentas de las sociedades mercantiles dependientes de la

entidad local.

Las cuentas anuales que deberan formar las sociedades mercantiles en cuyo
capital social tenga participacion total o mayoritaria la entidad local seran, en todo
caso, las previstas en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola.

Seccién 22 Formacion

Regla 100.-Formacién de la Cuenta General.

1.

2.

La Cuenta General de cada ejercicio se formara por la Intervencién u 6érgano
de la entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad.

A los efectos anteriores, la Intervencion u érgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcion de contabilidad podra recabar la presentacion de las
cuentas que hayan de rendirse al érgano u érganos de control externo.

La Intervencion podra recabar de las distintas entidades implicadas la
informacion que considere necesaria para efectuar los procesos de agregacion
o consolidacion contable que, en su caso, haya establecido el Pleno de la
Corporacion.

68



En su caso, se podran agregar o consolidar las cuentas de una entidad
aunque en el informe de auditoria de cuentas se hubiera denegado opinién o
se hubiera emitido informe desfavorable o con salvedades, si bien estas
circunstancias se haran constar en informe explicativo de la Cuenta General.

Regla 101.- Documentacion complementaria.

1.

A la Cuenta General se acompanaran:
a) Los documentos a que se refiere la regla 98.3.

b) Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social
tenga participacion mayoritaria la entidad local.

En caso de que el Pleno de la Corporacién asi lo haya establecido, a la
Cuenta General se acompafiaran los estados integrados y consolidados de las
cuentas que haya determinado.

Los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes y las demas
entidades locales de ambito superior acompanaran, ademas, a la Cuenta
General:

a) Una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

b) Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los
objetivos programados con indicacién de los previstos y alcanzados con el
coste de los mismos.

Seccién 32 Aprobacion

Regla 102.- Aprobacion de la Cuenta General.

1.

La Cuenta General de cada ejercicio se sometera antes del 1 de junio del
ejercicio inmediato siguiente a informe de la Comisién Especial de Cuentas de
la entidad local.

La Cuenta General y el informe de la Comision Especial de Cuentas se
expondran al publico por plazo de quince dias, durante los cuales y ocho mas
los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones.
Examinados éstos por la Comision Especial y practicadas por la misma
cuantas comprobaciones estime necesarias, emitira nuevo informe.

Acompafnada de los informes de la Comision Especial de Cuentas y de las
reclamaciones y reparos formulados, la Cuenta General se sometera al Pleno
de la Corporacion para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1
de octubre.

La aprobacion de la Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacion
de ésta por los 6rganos de control externo, que no requiere la conformidad con
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las actuaciones reflejadas en ella, ni genera responsabilidad por razén de las
mismas.

Seccion 42 Rendicién de cuentas

Regla 103.- Cuentadantes.

1.

Seran cuentadantes los titulares de las entidades y 6rganos sujetos a la
obligacion de rendir cuentas y en todo caso:

a) El Presidente de la entidad local.
b) Los Presidentes o Directores de los organismos autbnomos.

c) Los Presidentes del Consejo de Administracion de las sociedades
mercantiles dependientes de la entidad local.

d) Los liquidadores de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad
local en proceso de liquidacion.

Los cuentadantes a que se refiere el apartado anterior son responsables de la
informacion contable y les corresponde rendir, antes del 15 de mayo del
ejercicio inmediato siguiente al que correspondan y debidamente autorizadas,
las cuentas que hayan de enviarse al 6rgano u 6rganos de control externo.

La responsabilidad de suministrar informacién veraz en que se concreta la
rendicibn de cuentas es independiente de la responsabilidad en la que
incurran quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados
en dichas cuentas.

Regla 104.- Procedimiento de rendicion.

1.

En cumplimiento de su obligacion de rendir cuentas, los cuentadantes deberan
remitir sus cuentas anuales, acompanadas de la documentacion
complementaria a que se refiere la regla 98.3, a la Intervencion u 6rgano de la
entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad, en el plazo
previsto en el apartado 2 de la regla anterior.

Una vez aprobada la Cuenta General por el Pleno de la Corporacion, se
rendira por el Presidente de la entidad local al érgano u érganos de control
externo competentes en los plazos previstos en la normativa vigente.

Para la rendicion de la Cuenta General, los 6érganos de control externo podran
establecer procedimientos de envio a través de medios electronicos,
informaticos o telematicos, siempre que quede garantizada la autenticidad,
integridad y conservacion de la informacién contable que se rinda, asi como su
recepcion por parte del érgano destinatario.
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Capitulo Il
Otra informacioén contable

Seccioén 12 Informacion periddica para el Pleno de la Corporacion.

Regla 105.- Elaboracion.

1.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 207 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales, la Intervencion u érgano de la entidad
local que tenga atribuida la funcién de contabilidad elaborara la informacion de
la ejecucion de los presupuestos y del movimiento y la situacion de la
tesoreria, que debe remitir al Pleno de la Corporacion, por conducto de la
Presidencia, en los plazos y con la periodicidad que el Pleno haya establecido.

La Intervencidén u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de
contabilidad determinara la estructura de los estados que habran de reflejar la
informacion a que se refiere el apartado anterior, de acuerdo con lo
establecido por el Pleno de la Corporacion.

Regla 106.- Contenido.

1.

La informacion a que se refiere la regla anterior contendra datos relativos a:
a) La ejecucion del presupuesto de gastos corriente.

b) La ejecucion del presupuesto de ingresos corriente.

c) Los movimientos y la situacion de la tesoreria.

La informacidn sobre la ejecucion del presupuesto de gastos corriente pondra
de manifiesto para cada partida presupuestaria, al menos el importe
correspondiente a:

a) Los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos.
b) Los gastos comprometidos.

c) Las obligaciones reconocidas netas.

d) Los pagos realizados.

Asimismo, se hara constar el porcentaje que representan: los gastos
comprometidos respecto a los créditos definitivos, las obligaciones
reconocidas netas respecto a los créditos definitivos y los pagos realizados
respecto a las obligaciones reconocidas netas.

La informacion sobre la ejecucion del presupuesto de ingresos corriente
pondra de manifiesto para cada aplicacion presupuestaria, al menos el importe
correspondiente a:

a) Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas.

71



b) Los derechos reconocidos netos.
c) La recaudacién neta.

Asimismo, se hara constar el porcentaje que representan: los derechos
reconocidos netos respecto a las previsiones definitivas y la recaudacion neta
respecto a los derechos reconocidos netos.

La informacion sobre los movimientos y la situacion de la tesoreria pondra de
manifiesto, al menos, los cobros y pagos realizados durante el periodo a que
se refiera la informacion, asi como las existencias en la tesoreria al principio y
al final de dicho periodo.

Seccioén 22 Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente.

Regla 107.- Elaboracion.

La Intervencion u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de
contabilidad elaborara el Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente, a
que se refiere el articulo 18.b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, reguladora de las
Haciendas locales, que habra de unirse al presupuesto de la entidad local.

Regla 108.- Contenido.

1.

El Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente a que se refiere el
articulo 168 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales,
que habra de unirse al correspondiente presupuesto de los integrados en el
Presupuesto General, constara de dos partes:

— Primera parte: Liquidacion del presupuesto referida, al menos, a seis
meses del ejercicio.

— Segunda parte: Estimacion de la Liquidacién del presupuesto referida a 31
de diciembre.

Su estructura se determinara por la Intervencién u 6rgano de la entidad local
que tenga atribuida la funcion de contabilidad, de conformidad con lo que se
establezca por el Pleno de la entidad.

Regla 109.- Primera parte: Liquidacion del presupuesto referida, al menos, a

seis meses del ejercicio.

Esta Primera parte pondra de manifiesto el importe correspondiente a:

1.

En relacion con el estado de gastos, y como minimo a nivel de capitulo:

a) Los créditos iniciales, sus modificaciones (distinguiendo, al menos, las
incorporaciones de remanentes de crédito de las demas modificaciones) y
los créditos definitivos.
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b) Los gastos comprometidos, con indicacion del porcentaje de ejecucion
sobre los créditos definitivos.

c) Las obligaciones reconocidas netas, con indicacion del porcentaje de
ejecucion sobre los créditos definitivos.

d) Los pagos realizados, con indicacién del porcentaje de ejecucion sobre las
obligaciones reconocidas netas.

e) Las obligaciones pendientes de pago.
f) Los remanentes de crédito.
2. En relacion con el estado de ingresos, y como minimo a nivel de capitulo:
a) Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas.
b) Los derechos reconocidos.
c) Los derechos anulados.
d) Los derechos cancelados.

e) Los derechos reconocidos netos, con indicacion del porcentaje de
ejecucion sobre las previsiones definitivas.

f) La recaudacion neta, con indicacién del porcentaje de ejecucion sobre los
derechos reconocidos netos.

g) Los derechos pendientes de cobro.

h) La comparacion de los derechos reconocidos netos y las previsiones
definitivas.

3. El Resultado presupuestario.

Regla 110.- Segunda parte: Estimacion de la Liquidacion del presupuesto
referida a 31 de diciembre.

La Segunda parte pondra de manifiesto los importes que se estime presentara la
Liquidacion del presupuesto del ejercicio. Esta informacion incluira, al menos, los
créditos y previsiones definitivas y las obligaciones y derechos reconocidos netos,
con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre los créditos y las previsiones
definitivas, respectivamente.

Seccion 32 Informacién para los 6rganos de gestion

Regla 111.- Informacién para los 6rganos de gestion.

El sistema de informacion contable deberda permitir obtener la informacion
economico-financiera que, para el adecuado ejercicio de sus funciones, sea
demandada por los distintos érganos de gestion de la entidad.
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En todo caso, el acceso a esta informacion estara sujeto a las prescripciones que,
a este respecto, establezca la normativa vigente.

Seccion 42 Informacion para otras Administraciones Publicas.

Regla 112.- Informacién para otras Administraciones Publicas.

El sistema de informacion contable debera permitir obtener la informacion
economico-financiera cuya remision a otras Administraciones Publicas venga
impuesta por la normativa vigente.

ANEXO.- PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA ADAPTADO A LA
ADMINISTRACION LOCAL.
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